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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019 - 2023

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 1 y al inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Pert, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado; y toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida;

Que, la Sétima Politica de Estado del Acuerdo Nacional “Erradicacion de la Violencia
y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana” establece el compromiso de
normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales, para lo cual el Estado
debera consolidar politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de
las personas asi como la propiedad publica y privada;

Que, mediante la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1454, se crea el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), como un sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana para garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de
las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de paz social
y proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades, en el marco de lo dispuesto en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Que, el articulo 5 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, crea el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), como el
maximo organismo del SINASEC encargado de la formulacion, conduccion y evaluacion de
las politicas de seguridad ciudadana, con autonomia funcional y técnica;

Que, conforme al literal a) del articulo 9 de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, es funciéon del CONASEC proponer ante la Presidencia del
Consejo de Ministros la aprobacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, elaborado
bajo un enfoque descentralizado, de gestion por resultados e intercultural;

Que, de acuerdo a los articulos 43 y 45 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los sistemas funcionales son los conjuntos de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado;

Que, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, y el articulo 3-A de la Ley N° 27933,



Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, el Ministerio del Interior ejerce la rectoria
del SINASEC;

Que, en ese contexto, como ente rector del SINASEC, de acuerdo al articulo 9 del
Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2014-IN, el Ministerio del Interior se
constituye como la autoridad técnico normativa de alcance nacional encargada de dictar
normas, establecer los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas
nacionales y coordinar su operacion técnica, asi como las formas de articulacién entre las
diversas entidades involucradas, asumiendo la responsabilidad de su correcto
funcionamiento;

Que, el articulo 93 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-IN, dispone que la Direccién
General de Seguridad Ciudadana es el 6rgano con autoridad técnico normativa a nivel
nacional, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la formulacion,
ejecucion y supervisién de las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana; y, se
encarga de evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales por las entidades
competentes de los tres niveles de Gobierno. Asimismo, se indica que, a través de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana, el Ministerio del Interior ejerce la rectoria del
SINASEC,; ejerciendo a su vez, la Secretaria Técnica del CONASEC;

Que, mediante la Resolucion Suprema N° 017-2018-IN se crea la Comision
Multisectorial de caracter temporal encargada de elaborar la propuesta de “Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023” como principal instrumento orientador en esta materia,
conformada por diversos representantes de los distintos sectores y entidades publicas
involucrados del Poder Ejecutivo; quienes han concluido con el proceso de elaboracion de
la propuesta del citado Plan Nacional;

Que, en su sesion de fecha 19 de diciembre de 2018, el CONASEC aprobé el “Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023";

Que, la propuesta de “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" ha sido
presentada ante la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo necesaria su aprobacion;
documento de gestion que se constituira en el principal instrumento del Estado peruano para
fortalecer la seguridad de la poblacion frente a un conjunto de delitos en el territorio nacional
y que incluye medidas que coadyuvaran a reforzar el orden, la paz y la seguridad en el pais;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior; y, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior,.aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-
IN;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Plan Nacional
Aprobar el “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023", que como Anexo
forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El "Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" es de aplicacién obligatoria
en los tres niveles de Gobierno y por todas las entidades que integran el Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana (SINASEC).



Articulo 3.- Ejecucion y cumplimiento

Las méaximas autoridades de las instituciones responsables en el “Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" adoptaran, en el ambito de sus competencias, las
medidas necesarias para su gjecucion y velaran por su cumplimiento, asegurando que las
acciones y los gastos se incluyan en sus Planes Operativos y Presupuestos Institucionales.

Articulo 4.- Implementacién, monitoreo y evaluacién

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana,
tiene a su cargo la implementacién, monitoreo y evaluacién del “Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 — 2023".

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de las medidas y acciones efectuadas en el marco de lo dispuesto
en el presente Decreto Supremo, se financia con cargo al Presupuesto Institucional
autorizado para cada pliego en las Leyes Anuales de Presupuesto, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Publicacion

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El Peruano.
Asimismo, el Anexo del Decreto Supremo se publica en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe), en el Portal de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pe/pcm) y en el Portal del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter), el mismo
dia de la publicacion del presente Decreto Supremo.

D. NAPURI )
Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interict, la Ministra de Salud; el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, 1a Ministrade Transportes y Comunicaciones, la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social y la Ministra de
Educacion. A

. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veinte digs del mes de junio del
ano dos mil diecinueve.

S

ol RIA ESPERANZAT]

snrmemiREARARERERRI TR RLE RS

............... SALVADOR DEL SOLAR LABARTH

: RACORNEJO  Presidents del Consejo de Minisiro
Presidente de la Republisa

P Y

VICENTE ANTON M.ﬁms
Ministro de Justicia y Dereches Humano

ZULEMA
Ministra de Salud

T T Ty

PAOLA BUSTAMANTE SUAREZ
Ministra de Desarrollo ¢ Inclusién Sociai




D. NAPURI

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El articulo 1 de la Constituciéon Politica del Peru establece que: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”,
asimismo, en el inciso 22 del articulo 2 de la norma constitucional sefiala que “Toda persona
tiene derecho (...) a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". En ese
sentido, el Estado asume la obligacién de adoptar medidas adecuadas para salvaguardar
estos derechos.

La referida norma establece en su articulo 44 que uno de los deberes primordiales del
Estado es (...) proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion”.

Con el propésito de desarrollar esta finalidad, el Gobierno promulgé la Ley N° 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que cre6 el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y
respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de
paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, define a la seguridad
ciudadana como ‘“la accién integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres
niveles de gobiemo, con la participacién del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la
utilizaciéon pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la
prevencién de la comision de delitos y faltas’.

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana tiene como instancias de coordinacion
interinstitucional al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana; asi como a los Comités
Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana.

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana es la maxima instancia del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y su principal funcién es formular, conducir y evaluar las politicas
en seguridad ciudadana. Esta integrado por las maximas autoridades del Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y otros organismos auténomos.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana enmarca sus actividades en
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que se constituye como documento de gestion
del Estado Peruano para fortalecer la seguridad ciudadana frente a un conjunto de delitos y
violencias de gran connotacién en la poblacion.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicion del dispositivo propuesto permite la aprobacién del documento de gestion del
Estado Peruano que enmarca una serie de estrategias y acciones para erradicar los
principales delitos y violencias que aquejan la seguridad ciudadana. El Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana enmarca sus acciones en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
el que se constituye como el documento de gestion del Estado Peruano para fortalecer la
seguridad ciudadana e involucra la participacion y la accién integrada y articulada que
desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacion del sector privado,
la sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos.



El presupuesto a ser utilizado en la implementacién de los dispositivos aprobados a partir
de la expedicion del presente proyecto no irroga nuevos gastos al Estado, por cuanto los
cuatro niveles del SINASEC ya tienen incorporado en su presupuesto ordinario, fondos para
el adecuado cumplimiento.

lll. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

El dispositivo que se propone se sustenta en la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2014-IN.
No modifica ni deroga ninguna norma.



CONASEC 4

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
2019-2023

Aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana en
sesion del 06 de noviembre de 2018

Mayo del 2019



c. GE‘NYIL! EV

INDICE

PRESENTACION .....eoeeereisreieruessissasesarssssssnessiosassssssnsesnensassssssass snsssaseses saases . 12

FASE I: CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD
I. RESULTADOS DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013-2018

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.1. Evaluacion de los comités regionales, provinciales y distritales de seguridad ciudadana14

1.2. Evaluacion cualitativa del sistema nacional de seguridad ciudadana............coovvveeeiinnnes

a)
b)
c)

1.3. Evaluacion de planes y programas de caracter estratégico que abordan los temas
contenidosen Bl PNSC 20T 322008 ..o ussss omosonsseiiosssivsinsns s ossnsin o sssons s seens s iraini s ivis

a)

b)
c)

a)
b)
c)

23 B O ies EraRENOUE IS . . o s s i s A SV

a)

3.1. Proceso Participativo de Formulacion del PNSC 2019-2023 .....c.ccccvvviciviiisiensiinisesieiciensans
3.2. La delincuencia como problema del Pais ......cuieieeeere e

Coordinacion TN eE RSEITUCTONR] oo i s it e dasses bomst S mmmsasansts amibn e s m s bbbt atan
DEIRASC IO RSSO, . .cononuosssn o sinsisions it s s SRS
IMIONTEOIEO Y EVAIUACION 11eveii i ittt ettt sttt e et et ee e e e e et sr et e eeanenbemeestnneenes

Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de Delitos y Faltas que afectan la
Seguridad Ciudadana”. S A R A B R
Programa de Incentlvos a Ia Mejora de la Gest:on y Modermzamon Mumcupal
Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC) ......uiviviiiviiiiiiniiieiiieccciie e
MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

. Concepto de seguridad CIUadana..........c....ovmiirieeieeris e tes seresnie s cmnt e esnee e snenens
2 RUNSIICINED CEtPARERICH usvvvvinsssnsessinmsmvmmsai s s i eGSR TR s

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS) .....oeiiiiiiieeiiiiiieieieeeeecci e
[ridice paia Uiha Vida MeJor 08 1o OCDE ussexssisseussseiusissississs v
indice de COMPEtitividad GIODE! ......ooceveeieeeeeeeees e e es et oo ee e eeee e esareserereeseeen
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional..........cccvovevverieieivniessreecsinisssnesesnssinsneenes
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional..........ccucioieeecciiiinensieisieee s s s
Politica General de Gobierno al 2021 ...

Enfoque transversal de salud PUBIiCa .......oioiiiiiiciiiiie e e e s e e
Enfoque transversal de focalizacion .........ccvveivieeciiiiiennicssnnernrse e

Enfoque de focalizado en fendmenos ..
Enfoque territorial y descentralizado ..

Enfoque de género... v
Enfoque de mterculturalldad

3.3. Victimizacion...
3.4. VictimizZacion con arma de fuego

-------------------------------------------------------

-----------------------------------------------

16

17
18
18

19

L
....... 27

27

.............. 29

29

32

33
34
34
.34
34
35

35
35

................ 36

AP
Enfoque transversal de articulacion mterlnstltucmnal PR RS
......38
& s w39
Enfoque transversal de presupuesto segmmlenta y evaiuacmn...............‘..............

lll. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA

38

39

............... 40

40
41

Wi
.. 45

2



CONASEC

COMBEID KACIHINA

C. GENTILLE V.

SEGURIAD CHIDAILANS

35, Percepclon de INSEEULIORT ... o s nimdsasmmmimmss s ssimm s amimaumnns 40

36 DENTNCTE OB BIEEE . iniviimiinrssmsimsit s s ch bt Sk v s HAST A 55 Wk N i 513 55 e L
B VBT e VI IOTTEAS s msn o o s eSS SR AR S s eSS e s A e i L

a) Homicidios ..coccvvieienns B PR ATUNR, . . |
b) Muertesy herldos producndos por acadentes de EFANSITO v rvvreeesrsiesreieesscsnisisseaeaeses 94

3.8. Violencia contra mujeres y los integrantes del grupo familiar .........ccc.cocoiviiniiiininnnenn. 58

a)  PETICIRIOS coucn i s ssissmidssssi s s R o i T8
B)  VIOlEncia TamBE ..o amsnomemmmsiremsmussssssmmn ssves semsssesossassspmmnsyssssmasssararsopsmsnrosnns s O
¢) Violencia sexual... i A e s TR
d) Violencia contra pob!acmn LGTBI OO SOTR P PP UPTPRPPRPPRRPRRROY ¢ . |
e) Trata de personas 71

. Delitos patrimoniales en espacios pUblicos ... 14

a) Robo de dinero, cartera y celular I ———. -
b) Robo devehiculosy aULDPATEES iuuuinsimsiisisssasisamiessrivsiis wasmiisasmiisie i A0S
€)  RODO @ VIVIENAES ..o ceeecvieecee ettt n e st e st s st sn e sasssbannssnensmsnsesnses 1

3.10. Delitos cometidos PO DaGas . ..ccuawmrermmesmmmmmsommmsersssmessressssnemsasesssssass saasssasonsansatora suvniss 1.9

a) Extorsiones.. N R S D
b) Empresas que fueron \nctlmas de algun hecho dehctwo s s e s B AT ET O
¢} Rohos aebtidades bancarias .o s s e aicsiiiisan i wvise O3
] SBIIRBETEIS covuvumesonssionvresnessnsmmss ismsassismmsnssanssasins s s sarms S H RS ST R R SR s SRRy

IV. ANALISIS DE CAUSALIDAD ....cocvvnimerannnee R R R R R S S 86
4.1. Analisis tedrico entorno a los factores que engloban la inseguridad ciudadana ............. 86
4.2. Una aproximacion desde la fenomenologia de las amenazas a la seguridad................... 87
4.3, Identificacidn de causas ¥ efechos. i iimmmsiimiinisit iieiminssiimiisaii i i 09
4.4. Arbol de problemas... e U —————— . |
V. ANALISIS DE ALTERNATIVAS ..................................................................................... 92
5.1. Alternativa de solucidn para el Objetivo Estratégico N° 01: Reducir los homicidios a nivel
nacional .. R
5.2, Alternatwa de soluc;on para Ob]etwo Estrateglco N° 02 Reduc;r el numero de fallecndcs
y heridos por accidentes de transito.. R
5.3. Alternativa de solucion para Objetwo Estrateglco N 03 Reducn' Ia wulenua contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar... S— - .93
5.4. Alternativa de solucién para el Objetivo Estrateglco N 04 Prornover espacios publucos
libres de robos y hurtos .. s P |
5.5. Alternativa de solucu:m para eI ObJEtIVO Estrateglco N° 05 Reducnr la victimizacion
cometida por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas...........ccoccceeiiiicinenn . 95
VI. TERRITORIOS DE INTERVENCION PRIORITARIA.....cocimsmruressesmaressssassoresssnessnsassessesseses 96

6.1. Territorios de intervencion prioritaria en homicidios.. s ST
6.2. Territorios de intervencion prioritaria en fallecidos por dcmdentes de transﬂo .............. 98



LG E‘NTH. LEV.

6.3. Territorios de intervencion prioritaria en violencia contra mujeres y los integrantes del
grupo familiar .. s L
6.4. Territorios de mtervencmn prmntarla en delltos patrlmomales en espacios publlcos 100
6.5. Territorios de intervencion prioritaria en delitos patrimoniales por accion de bandas

criminales... D, 168!
FASE 2: EL FUTURO DESEADO ........................................................................................ 101
Vil BTERLIENS DE BUITIIRED. 5nirsums vunnnsos siesiiosin: s s s i s s 101

7.1. Analisis de tendencias globales y regionales..........ccccoevivieivniicvvviciiicvcnsiisneesecenneneneen. 101
7.2: Apdlisis de eseenarios CONtENUEIES wissmamnsnmnninssinmmmmsiisosdase 104

7.3. Imagen futura .. eernrmresneiennenssesnsnaeennns 107
7.3.1.0bjetivo estrateglco 1 Reducnr Ios hom|c1d|05 a anEl nacmnal .................................. 107
7.3.2.0bjetivo estratégico 2: Reducir el numero de fallecidos y heridos por accidentes de
transito .. sivenin 10T,
7.3.3.0bj etwo estrateglr_o 3 Redumr la vnolenma contra Ias mujeresy Ios mtegrantes del grupo
familiar... verereenseeneeneens 108
7.3.4. Objetwo estrateglco 4 Promover espacnos publlcos I|bre5 de hurto y robo ................ 109
7.3.5.0bjetivo estratégico 5: Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia
personas naturales y juridicas............... SRR 210
FASE 3: POLITICAS Y PLANES COORDINADOS ................................................................. 112
VIII.EL PNSC 2019-2023 Y LOS PLANES DE ACCION REGIONALES, PROVINCIALES Y

DISTRITALES DE SEGURIDAD CIUDADANA . cveussersmssssocssasssnssunssasanssroronsosssmommmmasennsanmpruirns 112
8.1. Objetivos estratégicos, indicadores y metas del PNSC 2019-2023 .. swesrmmEue 134
8.2. Objetivos estratégicos, acciones estratégicas y metas del PNSC 2019 2023 ................ 116
FASE 4: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION.............. e P R s 149
IX. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION.....creecreeivnrsnrssesssnssisennns 149

9.1. Etapa de SEEUIMIBNTO .....cieerrererereineesrserneis asssssrnsmsssss s sesestmresssasanasssmsesssesasasmnnsssessoss e susns 14O
8.2, Etapa de monilioren.owessmsmsemssissminnamminis s 10
9.2.1. Herramientas de MONITOTEO . .. .iuiureiveeeireiieisaenisssssssisiisasesss nsnssrnesisrsssrnresssins ssassrsssrses 132

a) Respecto al uso de herramienta informatica — software .....cccceviiiiiciiniiciinn . 152
b) Respecto alos informes de MONILOre0......cccciiieeeens e irievriesisis s einisiessesneeeneers 193

9.3. Etapa de Evaluacion del PNSC 2019 - 2023 .. .ccoceeiieiieieisvceieeesesesssimeeennsraesse s eesennennes 193
331 NIomenton de ovaluBiion ..o o s a0
9.3.2.TiPO 0€ EVAIUACION ......euieiveeieiiiernre it cie e srassnrs s sa e e srbeesiesnanersessessnssnssseseassaossne oo LG
833 INEGre de BValIACION v s s R R e s s TS5

Anexo 1: Resolucion Suprema 017-2018-IN que Crea Caomision Multisectorial................... 157
Anexo 2: Acta de Aprobacién de la Comision Multisectorial R.S. 017-2018-IN...................... 160
Anexo 3. Programas Presupuestales Priorizados para la Implementacion del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana.. P C R S TR
Anexo 4: Fichas Tecnlcas de Ios ObjetIVOS Estrateglcos TR R i LB
Anexo 5: Referencias Blblmgréflcas 186

4



CONAS EC ” ELP

CONSE D MACIONAL DE SEGURIDAD £

SIGLAS Y ABREVIATURAS

BAPES : Brigada de Autoproteccion Escolar
CEBA : Centro de Educacion Basica Alternativa
CEIC : Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad
CEM : Centro de Emergencia Mujer
CENACOM : Censo Nacional de Comisarias
CEPAL : Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPLAN : Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
CNSV : Consejo Nacional de Seguridad Vial
+} CODISEC : Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
s/ CONASEC : Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
; COPROSEC : Comité Provincial de Seguridad Ciudadana
CORESEC : Comité Regional de Seguridad Ciudadana
DEVIDA : Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
DGSC : Direccion General de Seguridad Ciudadana
DIGERD : Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional en Salud
DIRTTSV : Direccion de Transito y Transporte de Seguridad Vial
DIVPIAT : Divisién de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Trdnsito
EMBS : Estrategia Multisectorial para la Prevencion Social del Crimen
y la Violencia “Barrio Seguro”
- ENAHO : Encuesta Nacional de Hogares
ENAPRES : Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
ENDES : Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar
FESC : Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana
INDAGA : Observatorio Nacional de Politica Criminal “José Hurtado
Pozo”
INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
JR : Justicia Juvenil Restaurativa
LGTBI : Lesbianas, gays, bisexuales, personas transgénero e
intersexuales
MIMP : Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
MININTER : Ministerio del Interior
MINSA : Ministerio de Salud
MP : Ministerio Publico
MTC : Ministerio de Transporte y Comunicaciones
NNA : Nifios, nifias y adolescentes
OCDE : Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
oDS : Objetivos del Desarrollo Sostenible
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PRESENTACION

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana presenta el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 — 2023 (en adelante, PNSC 2019-2023), principal documento de gestién del
Estado peruano para fortalecer la seguridad ciudadana frente a un conjunto de delitos de gran
connotacion en la poblacién dentro del territorio nacional. El PNSC 2019-2023 es resultado de
un trabajo interinstitucional, materializado en talleres participativos, reuniones bilaterales,
etc. En este proceso participaran los diversos sectores y entidades del estado, sociedad civil
organizada e instituciones académicas y del sector privado.

El PNSC 2019-2023 esta compuesto por cuatro fases, las cuales detallan el estado actual de la
seguridad ciudadana en el Peru, asi como las medidas que coadyuvardn a reforzar el orden, la
pazy la seguridad en el pais. En ese sentido, en la fase 1 “Conocimiento integral de la realidad”,
se analiza los resultados del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018; la evaluacion
de los planes de seguridad ciudadana regionales, provinciales y distritales; la evaluacion
cualitativa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y la evaluacion de programas de
caracter estratégico que abordan temas contenidos en el PNSC 2019-2023. Asimismo, incluye
el marco conceptual y estratégico, el diagndstico de la seguridad ciudadana, los enfoques
transversales, el andlisis de causalidad de los factores y amenazas a la seguridad ciudadana, el
andlisis de alternativas de solucién y la identificacién de los territorios de intervencion
prioritaria.

En la fase 2 “El futuro deseado”, se presenta el analisis de las tendencias globales y regionales

i que pueden condicionar la evolucion de la seguridad ciudadana; y el analisis de los riesgos y

oportunidades de los escenarios contextuales 2019 presentados por CEPLAN. Por otro lado,
se define la imagen futura que se espera alcanzar con la implementacion del presente PNSC
2019-2023 y se analiza la tendencia histdrica de los objetivos estratégicos.

La fase 3 “Politicas y planes coordinados”, comprende el alineamiento de los planes de accion
de seguridad ciudadana regional, provincial y distrital; asi como las acciones estratégicas,
metas, unidades de medida y responsables de la implementacién por cada uno de los
objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. Por ultimo, en la fase 4 “seguimiento y
evaluacion”, se describe las lineas generales de la estrategia de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PNSC 2019-2023.

Adicionalmente a ello, el PNSC 2019-2023 incorpora tres importantes innovaciones: i) enfoque
transversal de salud publica para la prevencion y la atencion integral de la violencia en sus
diferentes formas; ii) enfoque focalizacion territorial; iii) estrategia de seguimiento vy
monitoreo para el logro de los objetivos trazados.
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FASE |: CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

El presente capitulo tiene como objetivo evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad ciudadana 2013-2018; a través del analisis de cumplimiento de los indicadores y
metas de desempefio previstos para el referido Plan; asi como el cumplimiento de los planes
de seguridad ciudadana regionales, provinciales y distritales, la evaluacion cualitativa del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y la evaluacion de planes y programas de caracter
estratégico que abordan temas contenidos en el PNSC 2019-2023. Por otro lado, incluye el
marco conceptual y estratégico, los enfoques transversales, el diagndstico de la seguridad
ciudadana, el analisis de causalidad de los factores y amenazas a la seguridad ciudadana, el
analisis de alternativas de soluciéon y la identificacion de los territorios de intervencion
prioritaria.

RESULTADOS DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013-2018

El PNSC 2013-2018 establecid 4 indicadores y metas de desempefio: i) porcentaje de
victimizacion personal; ii) porcentaje de personas privadas de libertad reingresantes a
penales; iii) porcentaje de mujeres victimas de violencia por su esposo o compafiero el
ultimo afio; y iv) prevalencia al afio de consumo de drogas ilegales. En relacion al
indicador sobre violencia contra la mujer, se alcanzé el cumplimiento de la meta
referida. Respecto a los indicadores de victimizacion personal y porcentaje de personas
privadas de libertad reingresantes a penales, se aprecia un cumplimiento parcial. Por
otro lado, el indicador relacionado a la prevalencia de consumo de drogas fue solo
medido hasta el afio 2014%:

Tabla 1. Indicadores y metas de desempeiio del PNSC 2013-2018

C. GENTILLE V.
INDICADOR DE DESEMPENO! LINEA BASE META ESTADO
ACTUAL
Porcentaje de victimizacion 36.6% Reducir a 25% la victimizacion personal 25.7%
personal (2012) al 2018 (2018)
Porcentaje de personas privadas de 30.5% Rer:;:;:: erSE‘,:Snlarzf:;i:::s 2::?::;“ 25.8%
libertad reingresantes a penales (2012) g 2018 P (2017)
POFCE;‘;ZI:;: ";L:J:JZSSV:::-:S as 13.6% Reducir a 10% las mujeres victimas de 10%
i P o P 5 (2011) violencia por su esposo o compaiiero (2017)
compaiiero el ultimo afio
Prevalencia al afio de consumo de 1.5% Reducir a 1% la prevalencia al afio de 27%
drogas ilegales (2010) consumo de drogas ilegales 2018 (2014)

Fuente: PCM, 2013; Evaluacion del PNSC 2013- 2018, Elaboracion: MININTER

A pesar del avance en el cumplimiento de metas, las falencias y problemas dentro del

1 Ultima medicion realizada por la Comision Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas (DEVIDA).
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disefio y la ejecucion no permitio realizar una interpretacion causa-efecto entre la
implementacion del PNSC 2013-2018 y la reduccion de los principales indicadores de
victimizacion.

Entre las principales razones por las cuales no se puede relacionar el cumplimiento de
metas establecidas en el PNSC 2013-2018 con la reduccidén de los indicadores de
victimizacidn e inseguridad ciudadana se encuentran:

a) Lacompleja naturaleza del fenédmeno delictivo que impide recrear una relacion
lineal de los objetivos especificos con el indice de victimizacion.

b) Débil labor de seguimiento y monitoreo, que no ha permitido que las
estadisticas remitidas por los distintos sectores y actores sean rigurosas,
actuales y especificas para los objetivos que se busca cumplir.

c) Limitado acompafiamiento en la implementacion que impide que se pueda
realizar una medicion del impacto de la ejecucion de las actividades en el
avance de los indicadores de manera longitudinal.

d) Insuficiente nivel de coordinacion y corresponsabilidad entre entidades
involucradas en una misma actividad, lo cual dificulta hacer una evaluacion
sobre los actores con mayor y menor actuacion para la consecucion de
resultados.

Por otro lado, si bien el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 establecio
metas de desempefio, éstas fueron a nivel nacional. Asimismo, se nota la ausencia de
un enfoque territorial en funcion a los fenémenos criminales. Por lo tanto, los
resultados a nivel nacional no permitieron identificar las brechas que pueden existir
entre departamentos, provincias y distritos. En tal sentido, se hace imperiosa la
necesidad de contar con un Plan que se constituya en una herramienta que permita
identificar niveles de victimizacién por tipo de delito y nivel de gobierno.

1.1, Evaluacion de los comités regionales, provinciales y distritales de seguridad ciudadana

Durante el periodo 2013-2018, la labor de seguimiento y monitoreo a los Comités
regionales, provinciales y distritales de Seguridad Ciudadana fue débil, ello se evidencia
en el incumplimiento de la normativa y funciones por parte de los Comités de
Seguridad Ciudadana. Para el afio 2018, solo el 47.7% de los Comités de Seguridad
Ciudadana presentaron la formulacion de sus planes a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior:
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Tabla 2. Comités de Seguridad Ciudadana que presentaron sus planes, afio 2018

CORESEC COPROSEC CODISEC
DEPARTAMENTO o e ne CZEzOSEC i Ne c::::SEC
Departamentos presentaron sus pLiRrovincias presentaron Distritos presentaron
pianes sus planes sus planes
AMAZONAS 1 1 7 2 84 27
ANCASH 1 1 20 13 166 8
APURIMAC 1 1 7 3 84 36
AREQUIPA 1 1 8 2 109 13
AYACUCHO 1 1 11 1 119 77
CAJAMARCA 1 1 13 5 127 21
CALLAO 1 1 1 1 7 7
cusco 1 1 13 6 112 97
HUANCAVELICA 1 1 7 7 100 93
HUANUCO 1 1 11 7 84 39
ICA 1 1 5 3 43 15
JUNIN 1 1 9 8 124 12
LA LIBERTAD 1 1 12 12 83 84
LAMBAYEQUE 1 1 3 3 38 26
LIMA 1 1 9 8 128 33
LIMA
METROPOLITANA ! 1 ! ) 43 42
LORETO 1 1 8 1 53 7
MADRE DE DIOS 1 0 3 1 11 3
MOQUEGUA 1 1 3 2 20 13
PASCO 1 1 3 3 29 21
PIURA 1 1 8 7 65 25
PUNO 1 1 13 8 110 32
SAN MARTIN 1 1 10 10 77 77
TACNA 1 1 4 4 28 27
TUMBES 1 0 3 3 13 9
UCAYALI 1 0 4 0 17 13

Fuente: Equipo de Planes y Programas —Direccién General de Seguridad Ciudadana.
Elaboracion: MININTER

A nivel departamental, el cumplimiento de las actividades consideradas en sus
respectivos planes regionales de Seguridad Ciudadana es bajo. En el Il trimestre del
afio 2018, solo 10 departamentos lograron superar el 70% de ejecucion de las
actividades de sus planes de seguridad. Por otro lado, 8 departamentos del pais no
lograron superar el 30% de ejecucion, siendo los casos mds relevantes el de Madre de
Dios, Apurimac, Ica, Loreto y Ayacucho. Asimismo, no todos los departamentos
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presentaron sus informes de cumplimiento de actividades a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana:

Tabla 3. Cumplimiento de ejecucion de actividades de los CORESEC, Il Trimestre 2018

Actividades

DEPARTAMENTO  ATEESE" progamedssn | SRS AQRETe PoaiERte
trimastra
AMAZONAS 44 13 13 0 100%
ANCASH 54 - = z 5
APURIMAC 33 23 0 23 0%
AREQUIPA 17 15 12 3 80%
AYACUCHO 19 19 4 15 21%
CAJAMARCA 44 - . - -
CALLAO 30 30 24 6 80%
CUSCOo 19 10 7 3 70%
HUANCAVELICA 27 26 13 13 50%
HUANUCO 24 22 2 20 9%
ICA 27 26 4 22 15%
JUNIN 16 9 8 1 89%
LA LIBERTAD 11 11 10 1 91%
LAMBAYEQUE 68 9 5 4 56%
LIMA
METROPOLITANA a3 " &5 A B2%
LIMA PROVINCIAS 23 20 14 6 70%
LORETO 19 18 3 15 17%
B ol MADRE DE DIOS 17 14 0 14 0%
MOQUEGUA 32 18 5 13 28%
PASCO 25 16 7 9 44%
PIURA 36 27 21 6 78%
PUNO 10 10 10 0 100%
SAN MARTIN 23 = = Z -
TACNA 78 78 71 7 91%
TUMBES 14 - = = =
UCAYALI 19 12 8 4 67%

Fuente: Equipo de Planes y Programas =Direccion General de Seguridad Ciudadana
Elaboracion: MININTER

1.2. Evaluacion cualitativa del sistema nacional de seguridad ciudadana

El Ministerio del Interior ha realizado la “Primera Evaluacién Cualitativa del
funcionamiento del Sistema Nacional de Sequridad Ciudadana: A 15 afios de la Ley
279332, con la finalidad de evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y de los Comités de Seguridad Ciudadana, a través del analisis de

2 Elaborado por la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Viceministerio de Seguridad Puablica del
Ministerio del Interior.
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la percepcion de los actores principales del SINASEC, lo cual nos ha permitido
determinar las limitaciones del funcionamiento y desempefio del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana respecto a los siguientes temas:

Coordinacion interinstitucional

Los problemas de coordinacién en la implementacién del PNSC 2013-2018 se han
plasmado a nivel horizontal y vertical dentro de la estructura organizacional del Estado.
Ademds, se evidencia la ausencia de un sistema de comunicacion y transferencia de
informacion, tanto entre los poderes del Estado —nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial
—, entre los sectores, y a lo largo de los niveles de gobierno—Nacional, Regional y Local.

A nivel horizontal, se evidencia que la coordinacion inter-sectorial fue escasa. Debido
a la asignacion de varios responsables del cumplimiento de las actividades, muchas
entidades ejecutaron las mismas actividades de manera particular y no articulada con
otras entidades vinculadas, pese a que por el caracter intersectorial y multinivel del
PNSC 2013-2018 se requiere el establecimiento de un canal de comunicacién
permanente y altamente efectivo. Esta falta de articulacion derivd en la desvinculacidn
entre las acciones estratégicas y las actividades operativas, asi como en la demora o
retraso de la implementacién de algunas actividades de caracter multisectorial.
Aunado a ello, también se evidencia un retraso en la implementacidn de las iniciativas
en mérito a la coyuntura de cambio de autoridades y a la ausencia de un drgano que
asuma el monitoreo.

A nivel vertical, los niveles de coordinacion y articulacion entre el nivel de gobierno
nacional con los gobiernos regionales y locales fueron limitados. En cuanto a la
estructura y organizacion del PNSC 2013-2018, no se aprecian mecanismos de
articulacion y coordinacién entre entidades, con énfasis en los niveles de gobierno
regional y locales. Dichas entidades no participaron de manera activa en el
cumplimiento de las actividades ni en el proceso de monitoreo. A su vez, no se
evidencia suficiente coordinacion y articulacion entre los niveles de gobierno nacional
y los CORESEC, COPROSEC y CODISEC. De esta manera, fueron escasos los gobiernos
descentralizados con avances en el cumplimiento de sus actividades productos de los
esfuerzos coordinados con entidades nacionales en el @mbito local o regional de su
Sector.

Cabe resaltar que se evidencian esfuerzos especificos en los niveles de gobierno
regional y local, en la implementacion de proyectos de inversion publica en materia de
seguridad ciudadana, priorizando la adquisicion de sistemas de video vigilancia y
compra de patrulleros. Sin embargo, no se enfatiza proyectos para atender los 4mbitos
de prevencion, fortalecimiento del tejido social, recuperacion de espacios publicos o
proteccion de poblaciones vulnerables.
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b) Asignacion presupuestal

El Decreto Supremo N° 012-2013-IN que aprueba el PNSC 2013-2018, establecié que
todas las acciones destinadas a implementar los objetivos del citado Plan deberian
contar con un financiamiento con cargo al presupuesto institucional de |os pliegos, sin
que ello demande recursos adicionales al tesoro publico. La evaluacion cualitativa
advierte que la asignacion de recursos para el cumplimiento de las actividades fue
escasa y/o limitada. La asignacion presupuestal no obedecid, en estricto, a una
articulacion entre el PNSC 2013-2018 y otros instrumentos como el Plan Estratégico
Sectorial (PESEM), Plan Estratégico Institucional (PEl) o Plan Operativo Institucional
(POI). Es decir, no se aprecian actividades y presupuesto vinculados al cumplimiento
de las metas del Plan, lo que dificultd la ejecucion de las actividades de manera
adecuada.

Por otro lado, el Ministerio del Interior cuenta con programas cuyos objetivos se
encuentran vinculados a la reduccion de la inseguridad ciudadana, tales como: i)
Programa presupuestal 0030 “Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana”, y ii) el Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC). Sin embargo,
dichos programas no estaban directamente vinculados al cumplimiento de las
actividades del Plan, y fueron utilizados por las entidades para otras labores en funcién
a las demandas politicas y coyunturales propias del cambio de gestién y/ o de perfiles
de los servidores publicos.

Monitoreo y Evaluacion

El PNSC 2013-2018 establecid, mediante Resolucién Ministerial 1519-2013-IN, el
seguimiento semestral y La matriz de monitoreo y evaluacién; sin embargo, no se
realizé una debida capacitacion sobre la matriz, definiciones operativas, delimitacion
de funciones y responsabilidades, lo que generd dificultades de registro. A su vez,
debido a que el monitoreo y evaluacién no se encontraba estandarizado, cada
departamento, provincia y distrito, efectu6é diferentes lecturas sobre estas y
documentd las actividades de manera diferente. No obstante, se aprecia también que,
pese a que las instituciones se encontraban obligadas a remitir la evaluacion de
cumplimiento de actividades, no todas han cumplido con dicha obligacién, expresando
mayor complejidad los niveles de gobierno regional y local.
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Tabla 4. Resumen de resultados preliminares de la Evaluacién Cualitativa del funcionamiento del Sistema

Nacional de Seguridad Ciudadana

COMPONENTE RESULTADOS PRELIMINARES
DISENO > Superposicién de funciones de los érganos descentralizados del SINASEC (CORESEC Y
COPROSEC).
¥ Insuficiente descentralizacion para el funcionamiento del SINASEC.
» Limitadas capacidades técnicas locales para el disefio de instrumentos acordes a los
problemas territoriales.
ESTRATEGIA » Insuficiente difusién de los resultados conseguidos.
» (Carencia de una estrategia gue diferencie territorios urbanos y rurales.
GESTION ¥ Carencia de enfoque de gestion de gestion por resultados.
#» Escasa articulacion del planeamiento con el presupuestoy las inversiones.
ARTICULACION ¥» Fragmentacion y centralizacion del SINASEC.
¥ Instituciones que no estan integradas al SINASEC.
> Ineficaz articulacién de los Planes de Seguridad Ciudadana.
ACTORES * Insuficiente conocimiento del SINASEC (roles, funciones, etc.).
» Compromisos no sostenidos en el tiempo.
» Escasa participacion de la ciudadania.
EVALUACIéN Y ¥ Seguimiento centralizado y con insuficientes herramientas técnicas.
SEGUIMIENTO > Evaluacion centralizada en lo formal y no en el impacto o resultados,

a)

Fuente: Direccién General de Seguridad Ciudadana — MININTER. Elaboracién: MININTER.

1.3. Evaluacion de planes y programas de caracter astratégico que abordan los temas

contenidos en el PNSC 2013-2018

En el proceso de implementacion del PNSC 2013-2018 se identificaron iniciativas
ejecutadas por el Ministerio del Interior que contribuyeron a la seguridad ciudadana, las
cuales se describen a continuacion:

Programa Presupuestal 0030 “Reduccion de Delitos y Faltas que afectan la Seguridad
Ciudadana”

Desde el afio 2010, en el marco del Presupuesto por Resultados, desde el Ministerio
del Interior (MININTER) se viene ejecutando el Programa Estratégico Presupuestal
asociado a la seguridad ciudadana, cuyo disefio se inicia como Programa Estratégico
001 “Seguridad Ciudadana”. Para el afio 2012, en el marco del proceso de redisefio del
Programa Presupuestal y los cambios producidos en la estructura funcional
programatica liderada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se realizaron
cambios tanto en la redaccidon de los modelos de causalidad, como en la clasificacion
del presupuesto publico en categorias establecidas por el MEF, correspondiendo la
categoria de programa presupuestal denominada 0030 “Reduccion de la victimizacion
en zonas urbanas del pais, en el marco de la seguridad ciudadana”. Posteriormente,
para los afios 2012 y 2013, se continud con los ajustes en el disefio, entre ellos la nueva

19



CONASEC

COMSE JO NACIONAL DF SEGURIDAD CIUDADANA

denominacidn Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de delitos y faltas que afectan
la seguridad ciudadana”, el cual se mantiene hasta la fecha.

El Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana” cuenta con cinco productos: a) Patrullaje por sector; b) Comisarias con las
condiciones basicas para el servicio a la ciudadania; c) Operaciones policiales para
reducir los delitos y faltas; d) Unidades especializadas con condiciones basicas para
operaciones policiales; y e) Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana.

Por otro lado, de los cinco (05) productos que aborda el PPO030, tres (03) de ellos son
entregados directamente a la poblacion:

~ Producto N® 01: Patrullaje por sector

El servicio de patrullaje se define como el desplazamiento de personal policial, de
serenazgo o ambos, debidamente equipado, por un determinado sector, con la
finalidad de aplicar las funciones, deberes, responsabilidades y atribuciones que la
ley les confiere, relacionados con la seguridad ciudadana. Este producto estd
conformado por 03 actividades, de las cuales 02 de ellas (patrullaje policial por
sector y mantenimiento de vehiculo) son ejecutados por la Policia Nacional del
Perd. Por otro lado, la actividad “Patrullaje municipal por sector-serenazgo”, es
ejecutado por las municipalidades.

Al cierre del afio 2017, de los 4,983 sectores policiales existentes, se patrullé 3,676
sectores a nivel nacional (CENACOM, 2017), el cual representa el 73.7% de sectores
policiales. En ese sentido, existe una brecha de 1,307 sectores por patrullar. Es
preciso indicar que, debido a las deficiencias en el sistema de gestién de la
informacion a nivel de la policial y municipalidad, para el afio 2018 no se ha
recabado informacién con un nivel de precision que permita realizar
comparaciones entre los afios.

C. GENTILLE v,

Por otro lado, en el marco del Programa de Incentivos del MEF, en relacién al
patrullaje integrado realizado por la PNP y las municipalidades, de las 1,874
municipalidades existentes para el afio 2018, I1a meta de seguridad ciudadana del
Programa de Incentivos fue aplicable solo para las municipalidades tipo A y B, las
cuales suman 250, de las cuales solo 204 municipalidades cumplieron con realizar
el patrullaje integrado en el afio 2018.

Es preciso sefialar que un factor para el incumplieron de las metas del patrullaje
integrado fue los recursos logisticos y humanos para desarrollar dicha actividad,
por parte de las municipalidades como de las comisarias. Se debe tener en
consideracidon que muchas comisarias en el interior del pais tienen como ambito
de intervencion mas de dos distritos; ello sumado a la dispersion geografica y los
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recursos logisticos para su traslado hace dificil el logro de las metas planificadas al
interior del pais.

» Producto N® 02: Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana

Este producto tiene como objeto incrementar la participacion organizada de la
ciudadania, a fin de contribuir a la reduccién de los delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana. Dicho producto cuenta con cuatro (04) actividades, de las
cuales solo una (01) de ellas (comunidad recibe acciones de prevencién en el marco
del plan de seguridad ciudadana), es ejecutado por las municipalidades y las demas
actividades son realizadas por la PNP.

Este producto es entregado a la poblacidn a través de los programas preventivos
dirigidos por la PNP, registrandose para el afio 2017, 20,757 formas de organizacion
de la sociedad civil (CENACOM, 2017), de los cuales el mayor porcentaje
corresponde a Juntas Vecinales (66.1%), seguido del Club de Menores (22.8%),
Policia Escolar (5.2%), y Brigadas de Autoproteccién Escolar (2.4%):

Tabla 5. Programas preventivos PP0030

TIPO DE COMISARIA

PROGRAMA PREVENTIVO B C D
Juntas Vecinales 3,656 5,103 2,577 | 1,544 | 830 13,710 66.1%
Clubes de Menores 481 3,440 458 256 93 4,728 22.8%
Policia Escolar 127 249 293 273 136 1,078 5.2%
Brigada De Autoproteccién
107 A%
Escolar (BAPES) 0 180 111 82 28 508 2.4%
el de Caupacantes faral 108 | 190 | 134 | 89 | 32 553 2.7%
Seguridad Ciudadana
Patrulla Juvenil 30 67 59 19 5 180 0.9%
Total 4,509 9,229 3,632 | 2,263 | 1,124 20,757 100%

Fuente: INEI-CENACOM 2017. Elaboracion: MININTER.

De la informacion reportada por INEI, se puede evidenciar que existe un mayor
involucramiento de la poblacion adulta respecto a la seguridad ciudadana
(CENACOM, 2017). Debido a que la poblacién cada vez se siente mas vulnerable
ante el hecho de sufrir un delito o falta, existe un mayor compromiso de la
poblacién para participar en acciones de prevencion y persecucion que conduzcan
a la disminucién de los indices de inseguridad ciudadana. Particularmente se
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evidencia el compromiso de los padres de familia por organizarse en Brigadas de
Autoproteccion Escolar BAPES, para el afio 2017, se conformaron 508 BAPES. No
obstante, dicho nimero no es significativo en relacién a la cantidad de colegios a
nivel nacional.

~ Producto N® 3: Operaciones policiales para reducir los delitos v faltas
Los operativos policiales tienen como finalidad la prevencién, disuasién y represion

ante hechos delictivos y faltas que perturban el normal desarrollo de las
actividades de la poblacién. Este producto cuenta con dos (02) actividades,
(operaciones policiales de las comisarias y unidades especializadas). Para el afio
2017, se registro la siguiente informacion:

Tabla 6. Niimero de operativos policiales, afio 2017

% OPERATIVOS % OPERATIVOS

TIPO DE OPERATIVOS  PROGRAMADOS PROGRAMADOS INOPINADOS INOPINADOS
Traflcp ilicito de drogas 22.921 6.9% 12,272 6.9%
(Cordillera blanca)
Rastrillo 9,973 3.0% 5,878 3.3%
Proxenetismo 7,700 2.3% 5,086 2.9%
Destello 39,984 12.0% 16,414 9.3%
Reten 33,975 10.2% 11,157 6.3%
Lucero 9,520 2.8% 3,018 1.7%
Contrabando 4,711 1.4% 5,410 3.1%
Seguridad vial 46,057 13.8% 30,101 17.0%
Bloqueo y saturacidn 26,262 7.9% 18,272 10.3%
Barras bravas 1,194 0.4% 550 0.3%
Seguridad ciudadana 54,660 16.4% 33,144 18.7%
Pandillaje 10,138 3.0% 4,360 2.5%
Pirotécnico 3,905 1.2% 2,835 1.6%
Escolaridad 41,477 12.4% 14,201 8.0%
Pasajero seguro 16,310 4.9% 11,258 6.4%
Ladrillo 1,041 0.3% 208 0.1%
Contraterrorismo 1,585 0.5% 614 0.3%
Verano 2,686 0.8% 2,418 1.4%

Total 334,099 100% 177,196 100%

Fuente: INEI —-CENACOM 2017. Elaboracion: MININTER.

En relacién a lo anterior, se desprende que de los 334,099 operativos programados
para el afio 2017, los tipos mas frecuente fueron los de seguridad ciudadana
(16.4%) seguido por los de seguridad vial (13.8%), escolaridad (12.4%) y destello
(12.0%). Estos cuatro tipos de operativos representan mas de la mitad del total de
operativos programados para ese afio. De acuerdo a la informacion disponible
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cuando se realizo el trabajo de campo del CENACOM 2017, los operativos
inopinados mas frecuentes eran los de seguridad ciudadana (18.7%), los de
seguridad vial (17.0%), blogueo y saturacion (10.3%) y destello (9.3%).

» Producto N® 4: Comisarias con las condiciones basicas para el servicio a la
Comunidad

Este producto consiste en garantizar que las comisarias tengan las condiciones
basicas para el servicio policial, recibiendo el mantenimiento y acondicionamiento
de lainfraestructura y del equipamiento (Mobiliario, Equipos Informaticos, equipos
de Comunicacion, equipos policiales, armamento y municiones) y de los servicios
(agua, alcantarillado, luz, internet, comunicaciones) para la operatividad de la
comisaria.

Segun el censo del afio 2017, de 1 495 comisarias se registré que 1 381 comisarias
(92.4% del total) cuentan con al menos un equipo de comunicacion propio y
operativo, incrementdndose en 386 comisarias (28,0%) respecto al afio 2012.
Existen 114 comisarias (7.6%) que aun no cuentan con al menos un equipo de
comunicacion propio y operativo, tal como se detalla en el Grafico N° 1:

llustracidn 1. Comisarias que disponen de al menos un equipo de comunicacién propio y operativo,

1353

2012 -2017

1343
2012 2013 20 2015

Fuente: INEI - CENACOM 2012 - 2017

2017

Por otra parte, seglin el censo del afio 2017 se registré 4 223 vehiculos motorizados y
operativos, incrementandose en 156,0% que equivalen a 1 516 vehiculos motorizados y
operativos, tal como se detalla en el Grafico N° 2:

14 2016
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flustracion 2. Numero de vehiculos motorizados y operativos
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Fuente: INEl - CENACOM 2017

Producto N* 5: Unidades Especializadas con las Condiciones Basicas Para
Operaciones Policiales

El producto consiste en garantizar que las Unidades Especializadas tengan las
condiciones basicas para el servicio policial, recibiendo el mantenimiento y
acondicionamiento de la infraestructura y del equipamiento (Mobiliario, Equipos
Informaticos, Equipos de Comunicacion).

Para el afio 2017 el CENACOM no ha considerado el recojo de informacion de las
condiciones basicas de las Unidades Especializadas de la PNP, por lo que para
efectos del PNSC 2019-2023, se priorizara el recojo de informacién que contribuya
a evidenciar avances en el resultado de este producto.

El presupuesto asignado al Programa Presupuestal 0030

Los recursos asignados al PPO030 relacionados a Seguridad Ciudadana, en los tres
niveles de Gobierno durante el periodo 2013 — 2018 asciende a un monto de S/
29,131.6 millones de soles. Se ha logrado una ejecucion presupuestal del 93.1%,
donde el Gobierno Nacional es el que tiene mayor participacion con el 80.6% del
presupuesto ejecutado, seguido del Gobierno Local con una ejecuciéon
presupuestal de 18.8% y el Gobierno Regional con apenas el 0.55 %, tal como se
detalla en la siguiente Tabla:

Tabla 7. Asignacion de Recursos por Nivel de Gobierno 2013-2018 (En millones de S/.)

NIVEL DE SUMADE | SUMADE | ASIGNACION SUMA DE EJECUCION
GOBIERNO PIA PIM 7 DEVENGADO
Gobierno
; 21,2311 | 23,4827 80.61% 22,769.1 97.0%
nacional
Solilenngy 816 160.8 0.55% 114.2 71.0%
regionales
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Gabismng 3,303.8 5,488.1 18.84% 4,250.4 77.4%
locales
Total 24,6165 | 29,1316 100.00% 27,1337 93.1%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: MININTER

De la asignacion total de recursos en los diferentes productos, acciones comunes y
proyectos se precisa que el producto “Patrullaje por Sector” es el que mayor asignacion
de recursos se ha programado con el importe de S/. 14,333.7 millones de soles, lo cual
representa el 49.20%, y con una ejecucion de S/. 13,386.2. Por otro lado, respecto a la
asignacion de recursos en Proyectos, el importe asciende a S/. 3,064.1 millones de sales,
lo cual representa el 10.52%, y tiene una ejecucién de S/. 1,817.4 millones.

En relacién a la asignacion de recursos en el Gobierno Nacional, se determina que en el
afio 2018 se ha incrementado el 155% respecto al afio 2013, lo que equivale a S/ 1,587.8
millones de soles. En el afio 2018 se asigné (PIM) el importe de S/. 4,495.0 millones de
soles, lo cual representa el 19.14% de lo programado, ejecutandose el 96.6%, tal como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 8. Asignacién de Recursos Gobierno Nacional 2013-2018 (En millones de 5/.)

Ano Fiscal

Asignacion

%

T [

Ejecucion

%

2013 2,096.6 2,907.2 12.38% 2,857.0 98.28%
2014 3,164.4 3,906.3 16.63% 3,854.0 98.66%
2015 3,725.0 4,240.9 18.06% 4,118.1 97.10%
2016 3,679.4 3,783.3 16.11% 3,643.5 96.30%
2017 41196 4,150.0 17.67% 3,944.9 95.06%
2018 4,446.3 4,495.0 19.14% 4,351.6 96.81%
Total 21,231.1 23,482.7 100.00% 22,769.1 96.96%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: MININTER.

Respecto a la asignacion de recursos en los Gobiernos Regionales, se determina
que en el afio 2018 se ha incrementado en 279 % respecto al afio 2013, lo que
equivale a S/ 25.9 millones de soles. En el afio 2018 se asignd (PIM) el importe de
S/. 40.3 millones de soles, lo que representa el 25% de lo programado,
ejecutdndose el 52.2%, tal como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Asignacidn de Recursos Gobierno Regional 2013-2018 (En millones de S/.)

o Asignacion Sum Ejecucion
Ano Fiscal Suma de PIA SU;::M _ deue:g:;ﬂ
2013 14.6 14.5 9.00% 134 92.4%
2014 26.7 10.7 6.66% 9.9 92.1%
2015 41 27.8 17.28% 254 91.3%
2016 341 46.3 28.81% 43.0 92.8%
2017 111 21.2 13.17% 14.8 69.8%
2018 21.9 40.3 25.08% 211 52.2%
Total 81.6 160.8 100.00% 114.2 71.0%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracién: MININTER.

A nivel de los gobiernos locales, la asignacién de recursos en el afio 2018 se ha
incrementado en el 211 % respecto al 2013, lo que equivale a S/ 645.2 millones de
soles. En el afio 2018 se asigné (PIM) el importe de S/. 1,225.6 millones de soles,
lo cual representa el 22.3% de lo programado, ejecutandose el 73.3%, tal como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 10. Asignacion de Recursos a los Gobiernos Locales 2013-2018 (En millones de S/.)

Ao Fiscal | Suma de PIA Suma ce e s b
PIM o devengado
2013 435.4 580.4 10.6% 478 82.4%
2014 487.1 790.1 14.4% 645 81.6%
2015 480.2 800.6 14.6% 611 76.4%
2016 574.4 979.7 17.9% 778 79.4%
2017 626.4 1,140.3 20.8% 839 73.6%
2018 700.3 1,225.6 22.3% 899 73.3%
Total 3,303.8 5,488.1 100.0% 4,250 77.4%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracién: MININTER
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Desde el afio 2013 al afio 2018, se ha pasado de 773 Municipalidades que asignan
presupuesto en algln producto del PP0030 a 1,430 municipalidades para el afio
2018, incrementandose en 657 municipalidades nuevas que han asignado
presupuesto en el PPO030, ello gracias a las capacitaciones que realiza la Direccién
General de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de fomentar la adecuada
formulaciéon y ejecucion de sus planes locales de seguridad ciudadana y su
respectivo financiamiento.

b) Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal.

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (P1) es
un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo principal es
impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la
economia local y la mejora de su gestién, en el marco del proceso de descentralizacion
y mejora de la competitividad.

El Programa de Incentivos implica una transferencia de recursos condicionada al
cumplimiento de metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo de
tiempo determinado. A continuacion, se detalla la cantidad de municipalidades en el
marco del Programa de Incentivos en el afio 2017 y 2018, que aprobaron las metas de
seguridad ciudadana:

Tabla 11. Municipalidades que aprobaron el Programa de Incentivos, periodo 2017 —| semestre 2018

| Semestre Il Semestre | Semestre Il Semestre

2017 2017 2018 2018
641 444 142 9

Fuente: Programa Presupuestal 0030. Elaboracion: MININTER

De la tabla anterior se puede evidenciar que existe una disminucién en la aprobacion
del cumplimiento de metas en el Il semestre del 2018 respecto al afio 2017, debido
principalmente al término de la gestion municipal, mostrando desinterés por parte de
la gestion municipal saliente, en el desarrollo de actividades que contribuyan a
disminuir los niveles de incidencia delictiva.

c) Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC)

El Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC), fue creado mediante Decreto de
Urgencia N° 052-2011, cuyos recursos son destinados al financiamiento de la
ampliacion y/o mejoramiento de servicios de Seguridad Ciudadana; creacion,
ampliacion y/o mejoramiento del servicio policial en comisarias basicas y
especializadas; ampliacion y/o mejoramiento de servicios de Formacion Policial; y
mejoramiento de servicios policiales. En ese sentido, a continuacion, se detalla la

27



CONASEC | EL Peru PriMero |

CONSEZO NACIONAL DT SEGURIDAD CIIDADANA

cantidad de solicitudes para financiar proyectos de inversion publica por parte de las
Municipalidades en el marco del Fondo Especial de Seguridad Ciudadana (FESC):

Tabla 12. Niimero de solicitudes para financiar proyectos de inversion publica en el marco del FESC,
periodo 2017-2018

TOTAL SOLICITUDES
PROVINCIAL LOCAL
PROYECTOS MONTO DE INVERSION
2017 122 298,586,143 15 107
2018 78 153,200,554 8 69

Fuente: Fondo Especial de Seguridad Ciudadana. Elaboracion: MININTER

C.GENTILLE v
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MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El Marco de Referencia es un capitulo del PNSC 2019 — 2023, que busca dar una postura
respecto a lo que el sector entiende por seguridad ciudadana, asi como, los diversos
enfoques en los cuales se sostiene y documentos técnicos legales a nivel nacional e
internacional en los cuales se encuentra alineado y que dan soporte técnico y
metodologico al PNSC 2019 —2023.

2.1. Concepto de seguridad ciudadana

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N.2 27933, define a la
seguridad ciudadana como “la accién integrada y articulada que desarrolla el Estado, en
sus tres niveles de gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion
de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencidon de la comisién de delitos y faltas”.

El PNSC 2019-2023 adopta un concepto amplio de seguridad ciudadana, entendida
como una condicién objetiva y subjetiva donde los individuos se encuentran libres de
violencia o amenaza fisica o psicologica, o de despojo intencional de su patrimonio
(PNUD, 2006). Bajo un enfoque de derechos humanos y seguridad humana que busca
mejorar las condiciones de ciudadania democratica y ubica a “la persona humana” como
sujetos de derechos (CIDH, 2009).

Sin embargo, la amplitud del concepto requiere considerar tres asuntos: i) existe una
larga lista de practicas que pueden ligarse e incluirse en las amenazas a |la seguridad, y
por lo tanto a la nocién “inseguridad”, tales como la victimizacion delictiva (Costa y
Romero, 2010), la victimizacion no delictiva (Mujica et al., 2017), la proliferacion del
delito (Dammert et al., 2010), la percepcion de inseguridad (Dammert y Z(fiiga, 2007),
el miedo al crimen (Gray et al., 2011), entre otras; ii) existe un amplio abanico de
fenémenos que no responden a una Unica unidad analitica o etioldgica, que tienen
comportamientos y estructuras diferentes (por ejemplo, estan en la lista de fendmenos
asociados a la “inseguridad”, el robo, la violacién sexual y el homicidio) (Zevallos y
Mujica, 2016); vy iii) existe una amplia lista de causas asociadas a la diversidad de los
fenédmenos delictivos, los cuales —con mayor o menor intensidad —pueden generar
violencia e inseguridad (Alvazzi, 2003; Friihling, 2013; Heinemann y Verner, 2006).

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 reconoce cuatro fendémenos que amenazan la
seguridad ciudadana. Estos fendmenos estan agrupados de la siguiente manera: i)
muerte violenta, ii) violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes; iii) delitos
patrimoniales en espacios publicos y iv) delitos cometidos por bandas criminales.

Para atender estos fendmenos, el Estado desarrolla acciones destinadas a la proteccién
de la ciudadania a través de politicas publicas (CIDH, 2009). Por ello, el PNSC 2019-2023
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asume un enfoque de reduccion de factores de riesgo; sin dejar de reconocer que parte
de estos fendmenos tienen causas estructurales en la sociedad.

El enfoque de riesgo se origina en el dmbito de salud epidemioldgica (Last, 2000). Se
entiende por factor de riesgo a “una caracteristica o circunstancia detectable en
individuos o en grupos, asociada con una probabilidad de experimentar un dafio a la
salud” (OPS, 1986, pag. 13). Este andamiaje tedrico trasladado a la criminologia vy la
politica de seguridad ciudadana permite sostener lo siguiente: disminuir los factores de
riesgo reduce la probabilidad de que ocurran actos violentos; siempre que se
implementen politicas, programas y servicios ofrecidos por los tres niveles de gobierno
que coadyuven a este fin en los territorios focalizados a través prevencion, sistema de
justicia, fiscalizacion administrativa, reinsercidon y atencién a victimas.

Frente a lo expuesto, cabe destacar que existe una diversidad de factores de riesgo, los
cuales generan probabilidades de conductas delictivas. A continuacion, se identifican
algunos factores de riesgo:

Tabla 13. Factores de riesgo

Exclusion social
Desigualdad economica, social y género
Pobreza

FACTORES
ESTRUCTURALES

Y| Y VY

Disefio urbano, espacios publicos y alumbrado
publico
Hacinamiento

FACTORES
AMBIENTALES

Género

Edad

Edad de inicio de conducta delictiva
Consumo de alcohol y otras drogas
Abstencionismo y abandono escolar
Violencia contra nifias, nifios y adolescentes
Condicion de discapacidad

Uso indebido del tiempo libre

FACTORES
INDIVIDUALES

Historia de violencia familiar
Normas internas del hogar
Roles ejercidos en el hogar
Ingreso per capita del hogar

FACTORES DEL HOGAR

YVVYVY V| YVYVVYVYYY| V
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Disponibilidad de armas

Débiles controles institucionales
Conductas antisociales de los padres
Normas culturales (legitimidad social de la
violencia)

Niveles de pobreza y desigualdad

Historial de violencia

Conductas antisociales de los amigos
Falta de oportunidades laborales

Y VY Y

FACTORES SOCIALES Y

COMUNITARIOS

Y VYV

Fuente: Redondo, 2008; Hilterman & Andrés-Pueyo, 2007; Farrington, 2003.
Elaboraciéon: MININTER

Asimismo, el PNSC 2019-2023 hace énfasis en el concepto de factores de proteccion,
entendido como todas aquellas condiciones, caracteristicas o atributos individuales,
familiares y comunales que fomentan la proteccion de la persona contra el desarrollo
delictivo (Bernard,1991). En ese sentido, reconoce como factores de proteccién
transversales a la seguridad ciudadana al fortalecimiento de habilidades sociales, la
toma de decisiones y solucidn de problemas; las redes de apoyo prosociales al interior
y exterior de la familia; el manejo adecuado del tiempo libre y del estrés de forma
saludable; la conciencia de la responsabilidad de los actos; la relacion emocional
estable con un adulto prosocial; asi como el desarrollo de la perseverancia, el
autocontrol y de una orientacion hacia el futuro.

Este entendimiento de la seguridad ciudadana permite, por un lado, focalizar las
amenazas que cuentan con mayor prevalencia y, por el otro, proponer intervenciones
a partir de los problemas que afectan directamente a la ciudadania. Ello implica formas
de prevencion, mecanismos de disuasion y reduccién de la oportunidad delictiva
(Cornish & Clarke, 2003), aumento de la calidad y presencia de la vigilancia, y el riesgo
percibido de deteccidn y detencion, (Cornish & Clarke, 1986; Cozens, Saville, & Hillier,
2005; Farrington, 2003; Felson, 2002).

En resumen, el PNSC 2019-2023 busca reducir las amenazas que ponen en riesgo la
seguridad ciudadanay, para ello, reconoce fenémenos en los territorios a través de sus
factores de riesgo. En ese contexto, da respuesta a dichos fenémenos a través de
servicios articulados, tales como la prevencion, sistema de justicia, fiscalizacion
administrativa, reinsercion y atencion a victimas. A estos se afiade la implementacion
de un sistema de seguimiento, control y evaluacion.

Por otro lado, se han establecido tres criterios complementarios para priorizar
fenémenos: i) aquellos que no estan contenidos en las prioridades de otras Politicas y
Planes del Estado; ii) aquellos que generan mayor victimizacion en la poblacién; v iii)
aquellos que afectan los derechos de la poblacion mas vulnerable.
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Hustracidn 3. Delitos priorizados para la intervencidn del PNSC 2019-2023

Plan Nacional contra el Lavado Plan Nacional contra
de Activos y el Financiamienta la Trata de Persanas
del Terrorismo 2018-2021 “~__ _—~ 2017-2021
(5BS) {MININTER}
Lavado Trata de
de activos personas
i i Politica Nacional frente
| [ J alos Delitos
] it | Patrimoniales
Plan Nacional de Integridad ! E (MINJUS)
yluchacontrala 1 carrupcion | i
Corrupcién 2018-2021 ! :
(CAN] i !
': |
Trifico ilicito Violencia
de drogas de género
. ]
Estrategia Nacional de Lucha Plan Nacional contra la
contra las Drogas 2017-2021 Violencia de Género 2016-2021
{DEVIDA) (MIMP)
Elaboracién: MININTER.
C. GENTrLus u El enfoque conceptual permite organizar areas de intervencion (muertes violentas,

delitos patrimoniales, delitos asociados a bandas criminales, violencia contra las
mujeres) sobre ciertos delitos y formas de violencia de cada area (por ejemplo, dentro
de muertes violentas podemos estudiar homicidios, feminicidios y accidentes de
transito). Cada delito constituye el nicleo de cada objetivo estratégico, y en cada uno
de ellos se reconocen las cinco dimensiones de intervencion, a partir de las cuales se
disefian las acciones estratégicas.

2.2. Alineamiento estratégico

El PNSC 2019-2023 se alinea a un conjunto de instrumentos internacionales y
nacionales: i) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; ii) el indice para una Vida
Mejor de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); v iii)
el indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial. A nivel nacional, el
PNSC 2019-2023 se alinea con: i) el Acuerdo Nacional; ii) el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional; y iii) la Politica General de Gobierno.
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Tabla 14. Alineamiento estratégico del PNSC 2019-2023

Internacional ODS de laAgenda [ndice para una Vida Indice de
2030 Mejor de la OCDE Competitividad Global
del Foro Econdmico
Mundial
Nacional Politicas de Plan Estratégico de Politica General de Plan Estratéé'itgm
Estado del Desarrollo Nacional  Gobierno al 2021 Sectorial
Acuerdo Multianual 2017-
Nacional 2021

Desarrollo Sostenible (ODS):

OBIJETIVO

i Objetiuo 3: “Garantizar una vida sana y
E promover el bienestar para todos en todas
las edades”

B

Elaboracion: MININTER.

a) Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS)

El PNSC 2019-2023 esta alineado a los siguientes objetivos de la Agenda 2030 para el

Tabla 15. Alineamiento del PNSC 2019-2023 con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS)

Meta 3.5: “Fortalecer |a prevencién y el tratamiento del abuso
de sustancias adictivas, incluido el estupefaciente y el consumo
nocivo de aleohol”.

Meta 3.6: “Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo”.

Meta 3.7: “Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacién de la familia, informacién y educacién, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales”.

Objetivo 5: “Lograr |a igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias”

Meta 5.2: “Eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y |as nifias en los ambitos publico y privado, incluidas
la tratay la explotacidn sexual y otros tipos de explotacién”.

Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y
entre los paises”.

Meta 10.3: “Garantizar |a igualdad de oportunidades y reducir
la desigualdad de los resultados, en particular mediante la
eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
la promocion de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”.

Objetivo 11: “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”

Meta 11.7: “Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
paralas mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad”.
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Objetivo 16: “Promover sociedades Meta 16.1: “Reducir significativamente todas las formas de
pacificas e inclusivas para el desarrollo violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
sostenible, facilitar el acceso a la justicia mundo”.
para todos y construir a todos los niveles Meta 16.2: “Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas
institucionales eficaces e inclusivas que las formas de violencia contra los nifios”.
rindan cuentas”

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS). Elaboracién: MININTER

b) indice para una Vida Mejor de la OCDE

El PNSC 2019-2023 se alinea con el indice para una Vida Mejor de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico, en la dimensiéon de seguridad personal,
indicador “Tasa de homicidios o nimero de asesinatos cada 100 000 habitantes”
(OECD, 2018).

Indice de Competitividad Global

El PNSC 2019-2023 se alinea con el indice de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial, con el indicador “Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes”
y con el indicador “Costos Empresariales de crimen organizado” (Schwab & WEF,
2018).

Politicas cde Estado del Acuerdo Nacional

El PNSC 2019-2023 se alinea con la Séptima Politica del Estado Peruano del Acuerdo
Nacional, “Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad
Ciudadana”, en relacion a los siguientes indicadores:

C.GENTILLE Y

» NuUmero de acciones de desarrollo en las zonas vulnerables a la violencia.

» Numero de campaiias de educacion a la ciudadania respecto al maltrato
familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres.

» Porcentaje de disminucion de acciones violentas.

> Incremento de las acciones de proteccién social, particularmente de los nifios,

ancianos y mujeres victimas de la violencia.

Porcentaje de disminucion de delitos menores.

Periodicidad de las reuniones de coordinacion entre autoridades.

Cobertura de capacitacion a nivel nacional.

Y ¥V V¥V

e) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

El PNSC 2019-2023 se alinea con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en el
Objetivo Nacional “Acceso universal a los servicios basicos (educacion, salud, agua y
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana) con
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el fin de superar la pobreza, garantizar la igualdad de oportunidades y lograr una mejor
calidad de vida para todos”, especificamente con el Objetivo especifico 6
“Mejoramiento de la gestion y prevision de la seguridad ciudadana”.

Politica General de Gobierno al 2021

El PNSC 2019-2023 se alinea con el Cuarto Eje de la Politica General de Gobierno al
2021 “Desarrollo social y bienestar de la poblacion”, especificamente con los
lineamientos prioritarios N° 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la
delincuencia comun y organizada” y N° 4.6 “Promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccién de la nifiez, la adolescencia
y las mujeres frente a todo tipo de violencia”.

El PNSC 2019-2023 incorpora seis enfoques transversales a la seguridad ciudadana:
enfoque de salud publica, enfoque de focalizacidn territorial, enfoque de articulacidn
interinstitucional, enfoque de género, enfoque interculturalidad, y enfoque de
seguimiento y monitoreo.

Enfoque transversal de salud ptblica

El enfoque de salud publica brinda un marco cientifico y técnico, con evidencia en la
identificacion de factores de riesgo involucrados en la violencia, y los medios para
reducirlos de manera especifica y diferenciada, segun el fendmeno que amenaza el
bienestar y la seguridad ciudadana en los territorios (OMS, 2002). Este enfoque
establece niveles de intervencién, los cuales combinan una dimension temporal y
periddica en territorios y en grupos especificos; es decir, intervenciones focalizadas en
grupos especificos de mayor preocupacion, quienes evidencian demandas y problemas
mayores segun los fenémenos identificados.

El PNSC 2019-2023 incluye el enfoque de salud publica, el mismo que sostiene que la
violencia es un problema de salud publica, fendmeno que puede llegar a ser epidémico
dependiendo de su alcance y extensidn, siendo capaz de afectar la salud y el desarrollo
psicologico y social de las personas, las familias y las comunidades (AMS, 1996). La
salud publica busca prevenir |a violencia y mitigar sus efectos (OMS, 2002), para lo cual
desarrolla una serie de factores de riesgo.

El PNSC 2019-2023 se orienta por las etapas de la salud publica sefialadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2002):

i.  Definir y analizar la magnitud del fenémeno
ii. Identificar las causas del fendmeno
iii. Formulary poner a prueba modos de afrontarlo
iv.  Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada
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Asimismo, el PNSC 2019-2023 utiliza el modelo ecoldgico para comprender la violencia,
los factores que influyen en ella y la interaccion entre estos Gltimos. Dicho modelo
clasifica a los factores que influyen en la violencia en 4 niveles: i) el individuo, ii) las
relaciones interpersonales, iii) la comunidad y iv) la sociedad (OMS, 2002).

Es decir, en el primer nivel, influyen tanto los factores biolégicos como la historia de
vida del individuo, que aumentan o disminuyen las probabilidades de convertirlo en
victima o victimario. El segundo nivel es el relacional, delimitado por los vinculos cercanos
de la persona, como lo pueden ser la familia, los amigos y la pareja. El tercer nivel es el
comunitario, desarrollado principalmente en las escuelas, el empleo y el vecindario.
Finalmente, el cuarto nivel toma en cuenta la estructura de la sociedad que favorece las
condiciones de violencia, como por ejemplo la desigualdad y la debilidad institucional.

Hustracién 4. Modelo ecolégico para abordar las formas de la violencia

s Individuo
J'/rl‘
J/ ~~——  Relaciones
S /
r/”
//’ _/__"_ comunidad
./.
J P Sociedad

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, 2002. Elaboraciéon: MININTER,

Enfoque transversal de focalizacion

El PNSC 2019-2023 incorpora los siguientes criterios de focalizacién: i) la focalizacién
de fendmenos, vy ii) la focalizacion territorial y descentralizada. La combinacion de
ambos criterios da como resultado la priorizacién de las intervenciones de las
instituciones responsables de la implementacion y evaluaciéon de la seguridad
ciudadana.
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Enfoque de focalizado en fenomenos

El enfoque de focalizacion en fendmenos sostiene que la violencia es también un
problema de salud publica que afecta a las personas de todas las edades y de ambos
sexos, en especial, a grupos sociales como nifios y nifias, jévenes y mujeres (AMS,
1996). Este enfoque permite reconocer grupos objetivos e intervenir de manera
focalizada segun el estado del problema; sin embargo, para lograr tal fin, es necesario
identificar los fenédmenos que amenazan a la seguridad ciudadana. Del mismo modo,
propone intervenciones basadas en fendmenos de mayor prevalencia en los territorios
y en ciertos grupos poblacionales, o que no siendo representativos constituyen una
vulneracion a los derechos fundamentales de las personas.

El PNSC 2019-2023 reconoce los principales fendmenos que amenazan la seguridad
ciudadana, los cuales, al mismo tiempo, se han identificado a partir de cuatro criterios:
i) los fendmenos de mayor incidencia en el pais; ii) fenémenos que muestran
tendencias de empeoramiento; iii) fendmenos de mayor connotacién social; y iv)
fenémenos que se encuentran en el marco del Alineamiento Estratégico.

Asi, el PNSC 2019-2023 ha focalizado los siguientes fenémenos:

1. Muertes violentas, los cuales agrupan delitos asociados a homicidios y muertes en

accidentes de transito.

2. Violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, los cuales agrupan

feminicidios, trata de personas, violencia contra las mujeres e integrantes del

*  grupo familiar y violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

3. Delitos patrimoniales en espacios publicos, los cuales agrupan delitos de robo,
hurto y estafas.

4. Delitos cometidos por bandas criminales, tales como las extorsiones, amenazas,

intimidaciones y micro-comercializacion de drogas.

Enfoque territorial y descentralizado

La ecologia del delito sugiere una relacién estrecha entre la delincuencia y los lugares
(Shaw & McKay, 1942). Una idea principal de esta teoria es que el crimen y el delito se
distribuyen y concentran de manera desigual en los territorios (Olavarria, Tocornal,
Manzano, & Fruhling, 2009; ). En el caso peruano, durante el afio 2016, el 90% de los
delitos contra el patrimonio se concentraron en 100 distritos, mientras que el 57% de
homicidios ocurrieron solamente en el 6% de los distritos del Per( (INEI, 2016).

Sobre la base de esta teoria y evidencia, el PNSC 2019-2023 incorpora el criterio de
focalizacion de territorialidad. La aplicacion de este criterio de focalizacion busca
efectuar intervenciones a la medida, seglin las caracteristicas y fenomenologias
particulares de cada territorio. Los territorios a priorizarse responden a este criterio de
focalizacién segun sus relevancias para la consecucion de los resultados esperados, por
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lo que se plantean estrategias segun sus situaciones particulares.

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 establece dos acciones prioritarias: a) seleccion y
agrupacion de los delitos; b) procedimientos para concentrar el despliegue de
componentes, objetivos especificos y acciones estratégicas por territorios priorizados.
De este modo, el proceso de priorizacion se ha establecido de acuerdo a las amenazas
de los fenémenos en los que se requieren intervenir con mayor prioridad.

Enfoque transversal de articulacion interinstitucional

La ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana establece entre sus objetivos,
asegurar el cumplimiento de las politicas que requieren la participacion de las
entidades del Estado, a nivel inter-gubernamental, en materia de seguridad ciudadana.

Si bien la ley 27933 contiene un concepto sistémico e integral de la seguridad
ciudadana, este esfuerzo debe incidir con mayor énfasis en la descentralizacion de la
gestion territorial de la seguridad ciudadana, priorizando conceptos y acciones acorde
con las responsabilidades y competencias que a los diferentes niveles de gobiernos
corresponde ejercer, en el marco de un sistema debidamente estructurado, a fin de
lograr mayor eficacia funcional.

Por ello, es necesario potenciar la participacion de los Comités Regionales, Provinciales
y Distritales de seguridad ciudadana, como instancias centrales del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, para lograr un sistema funcional, articulado, descentralizado
y con un enfoque de gestion por resultados.

El trabajo interinstitucional es fundamental para lograr impactar en la reduccién de los
fendomenos. En ese sentido, el PNSC 2019-2023 parte por comprender la articulacion
interinstitucional desde la coordinacion de las politicas entre sectores hasta el trabajo
en red local para maximizar los recursos y potenciar el impacto.

Enfoque de género

La evidencia muestra que las mujeres y los hombres no tienen las mismas
oportunidades sociales, economicas y culturales. Asimismo, el impacto de la violencia
y la inseguridad ciudadana entre ambos se expresa de manera diferenciada. El
enfoque de género implica reconocer las situaciones de desventaja y diferencia que
existen entre hombres y mujeres al acceder a recursos y tomar decisiones, por lo que
se estimula la creacion de condiciones especiales para facilitar la participacion,
autonomia y empoderamiento de las mujeres.

Este enfoque constituye una herramienta metodoldgica que nos permite analizar el
caracter estructural de la violencia de la que particularmente son victimas las mujeres
y poblacién en situacion de vulnerabilidad, asi como entender el fenémeno que
subyace a estas conductas para transformar los patrones socioculturales que la
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legitiman y perpetuan. El enfoque de género busca no solo el acceso igualitario a
oportunidades, sino también el goce efectivo de los derechos humanos. Ello implica
cuestionar los roles tradicionales de género.

En ese sentido, el PNSC 2019 - 2023 concibe al feminicidio, la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, la violencia sexual, la trata de personas y la
violencia contra la comunidad LGTBI como fendomenos que amenazan la seguridad
ciudadana.

Enfoque de interculturalidad

Bajo el enfoque de interculturalidad, el Estado reconoce y valora las diferentes
costumbres de las comunidades indigenas amazdnicas y campesinas, asi como las
diferentes concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales. En ese sentido, el PNSC 2019-2023, promueve el reconocimiento social,
atencion y respeto de las diferencias culturales existentes y favorece las relaciones
interculturales, |la igualdad de derechos y la no discriminacion. Adicionalmente, el
PNSC 2019-2023 dara los lineamientos generales de seguridad ciudadana para la
implementacion de politicas diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas particulares
propias de cada localidad.

Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion

La implementacion del PNSC 2019-2023 requiere comprometer los presupuestos de
os sectores involucrados y los distintos niveles de gobierno para cumplir los objetivos
previstos. El presupuesto del PNSC 2019-2023 incluye categorias presupuestales y
otras fuentes de financiamiento nacional y local, incluyendo los programas
presupuestales?, proyectos de inversidn publica y otras formas de inversién.

Asimismo, es fundamental destacar la estrategia de seguimiento que contiene el PNSC
2019-2023, ya que permitira conocer el avance del cumplimiento de objetivos y metas
que se han propuesto; vy, por tanto, examinar la utilizacion de los fondos asignados
(Serpell & Alarcoén, 2015; OECD, 2010). Asimismo, se podra realizar una comparacion
entre los resultados actuales y las metas propuestas.

La evaluacién del PNSC 2019-2023 sera constante desde su disefio, formulacion,
implementacién y resultados. La evaluacién de la implementacion se realizara de
manera semestral y anual, conforme a la Guia de Politicas Nacionales. Como parte de
sus evaluaciones de resultados se identifica oportunidades y alternativas de mejora en
todas sus fases con la finalidad incorporar las lecciones aprendidas, asi como lograr los
objetivos planteados (Ceplan, 2018; Ceplan, 2017; OECD, 2010).

¥ El listado de programas presupuestales priorizados que contribuyen a la implementacién del PNSC 2019-2023
se incluye en el Anexo 3,
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Ill. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA

El presente Capitulo® describe el proceso participativo de formulacién del PNSC 2019-2023 y el
diagndstico de los principales problemas de seguridad ciudadana a nivel nacional, comparados
con los valores de referencia de paises de América y de paises OCDE®. Asimismo, incluye el
analisis de causalidad de los factores que engloban la inseguridad ciudadana vy el andlisis de
alternativas de solucion. Finalmente, establece los territorios de intervencion prioritaria.

El PNSC 2019-2023 es el resultado de un proceso participativo de planeamiento, desarrollado
entre los meses de febrero y octubre del 2018, liderado por el Ministerio del Interior, en el cual
participaron especialistas técnicos y representantes de nueve Ministerios. Ademas,
participaron representantes de instituciones académicas, de la sociedad civil y del sector
privado.

La formulacion del PNSC 2019-2023 es producto de 04 talleres participativos, 30 reuniones
bilaterales y un trabajo de gabinete a cargo del Viceministerio de Seguridad Publica v la
Direccién General de Seguridad Ciudadana. En dichos talleres se analizé el diagndstico
preliminar de la inseguridad ciudadana, la version preliminar del marco conceptual y
estratégico y los principales indicadores de seguridad ciudadana para elaborar la propuesta
del presente documento.

Cabe precisar que los indicadores de seguridad ciudadana propuestos por el presente PNSC
2019-2023¢, han sido seleccionados a partir de tres criterios: i) los fendmenos de mayor

% Las fuentes de informacién de los indicadores utilizadas para el diagndstico se basa en encuestas y registros
administrativos de las instituciones estatales, como la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES), Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el
Sistema Integrado de Estadisticas de Seguridad Ciudadana (plataforma web en el Comité Estadistico
Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) del Consejo Nacional de Politica Criminal; el Observatorio Nacional de
la Violencia contra las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién; el Observatorio
Nacional de Politica Criminal (INDAGA), y el Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL).

Por otro lado, para la comparacidn con los valores de referencia de paises América y paises OCDE, se ha utilizado
informacién de la encuesta de Barébmetro de Las Américas- Proyecto de Opinidn Publica de América Latina
(LAPOP), Igarapé Institute Homicide Monitor, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y El Caribe
—CEPAL, World Health Organization, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y The Global
Slavery Index.

5 Para la realizacién del diagnéstico se ha tomado como insumo el documento “Diagnéstico de la Seguridad
Ciudadana en el Peri 2013-2018" elaborado por el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
perteneciente a |a Direccion General de Informacidn para la Seguridad del Ministerio del Interior. Tal documento
se encuentra disponible en |la pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior.

® La temporalidad del presente diagnéstico abarca desde el afio 2011 al mes de setiembre de 2018, salvo para
los indicadores anuales y para algunos que han sido definidos en afios posteriores al 2011. La informacién de los
grupos de delitos ha sido procesada en base a encuestas y registros nacionales como la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES). Asimismo, se ha utilizado como fuentes de informacion el Sistema
Integrado de Estadisticas de Seguridad Ciudadana (plataforma web en el Comité Estadistico Interinstitucional de
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incidencia en el pais; ii)) fendmenos de mayor connotacién social; y iii) fendmenos que se
encuentran en el marco del alineamiento estratégico.

Asimismo, la propuesta del PNSC 2019-2023 fue pre-publicada en el portal del Ministerio del
Interior con la finalidad de recibir los aportes de la ciudadania en general. Ademas, se realizo
un taller para recoger los aportes de la sociedad civil el 23 de noviembre del 2018.

Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, la delincuencia se mantuvo como uno de los principales
problemas del pais percibidos por la ciudadania. En el afio 2013, el 40.4% de la poblacién
consideraba a la delincuencia como el principal problema del pais —seguido de la pobreza con
un 38.9%—; mientras que, en setiembre de 2018, la delincuencia como problema de pais
descendio ligeramente a 39.6%, precedido solamente por la corrupcion, principal problema
del pais percibido con 60.1%.

llustracion 5. La delincuencia como problema del pais, 2013 — setiembre 2018

( 60% ‘1
40‘5% 42 5% 20,000 —M 44.3%
40% — 30.6%
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0%
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Fuente: INEl - ENAHO. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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La inseguridad es uno de los principales problemas en América. Segln la encuesta de
Barémetro de las Américas (LAPOP, 2017), comparativamente con otros paises de Sudamérica,
Peru es el tercer pais sudamericano en considerar la inseguridad como el principal problema
del pais (30.4%), por debajo de Uruguay (42.6%) y Paraguay (35.3%), alejado de paises como
Venezuela (8.4%) y Ecuador (3.4%). Asimismo, comparado con paises americanos miembros
de la OCDE, Peru se encuentra cercano a paises como Chile (25.5%) y en menor medida México
(21.7%), pero bastante alejado del porcentaje de preocupacion por la seguridad registrado en
Estados Unidos (15.1%).

la Criminalidad (CEIC) del Consejo Nacional de Politica Criminal; el Observatorio Nacional de la Violencia contra
las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; el
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Plblico —Fiscalia de la Nacion; el Observatorio Nacional de Politica
Criminal (INDAGA), y el Sistema Informético de Denuncias Policiales (SIDPOL).
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flustracidn 6. La inseguridad como problema en América, durante el 2017
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Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, la victimizacion de la poblacién urbana de
15 a mas afios de edad descendio significativamente, pasando de 35.9% a 26.2% a
nivel nacional.
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llustracién 7. Victimizacién a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Si bien existe una tendencia nacional de reducir significativamente los niveles de
victimizacion, el porcentaje de victimizacion por delincuencia se ha mantenido alto
comparado con el contexto regional. En el afio 2017, Pert fue el segundo pais con los
niveles mas altos de victimizacion a nivel de Sudamérica (33%), solo por debajo de
Venezuela (40.5%), segln la encuesta de Barometro de las Américas (LAPOP, 2017).
Por otro lado, comparativamente con paises americanos miembros de la OCDE, Peru
se encuentra cercano a paises como México (30.7%), pero bastante alejado del
porcentaje de victimizacion registrados en paises como Estados Unidos (14.4%) y
Canada (11.2%). Es decir, Peru sigue siendo uno de los paises con los niveles mas altos
de victimizacion, lo cual nos ubica en una situacion desfavorable a nivel mundial.
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flustracién 8. Victimizacién en América, 2017
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A nivel departamental, la tendencia nacional de reducir significativamente los niveles
de victimizacién de la poblacién urbana de 15 a mas afos de edad se mantuvo en la
mayoria de los departamentos del pais; sin embargo, no fue asi para los
departamentos de Junin, Puno, Madre de Dios, Huancavelica, Arequipa, Loreto, Ica y
Hudnuco, cuyos indices de victimizacion se han ido al alza, de setiembre 2017 a
setiembre 2018. Cabe destacar que los departamentos que registraron una mayor
reduccién de sus tasas de victimizacion fueron Tacna, Moquegua, Apurimac y San
Martin; mientras las que tuvieron un menor descenso fueron Cusco, La Libertad,
Ancash y Tumbes.

Por otro lado, en setiembre de 2018, 9 departamentos del pais superaron la media
nacional de victimizacion (26.2%), siendo los mas preocupantes los departamentos de
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Junin, Puno, Cusco y Tacna. El resto de departamentos (17), se ubicaron debajo de la
media nacional, destacando Huanuco, Lambayeque, Moquegua y San Martin.

Tabla 16. Variacion de la victimizacién por departamentos, periodo 2017-2018

DEPARTAMENTO 2013 SEP-17 SEP-18 VARIACION
JUNIN 41.2% 33.9% 42.0% 8.1%
PUNO 37.4% 34.4% 40.5% 6.1%
cusco 42.7% 37.5% 35.9% -1.6%
TACNA 46.3% 44.1% 34.5% -9.6%
MADRE DE DIOS 29.1% 26.8% 32.4% 5.6%
LIMA METROPOLITANA 40.4% 31.0% 29.4% -1.6%
HUANCAVELICA 37.8% 26.4% 29.3% 2.9%
CALLAO 38.9% 30.9% 27.7% -3.2%
AREQUIPA 35.0% 26.2% 27.0% 0.8%
AYACUCHO 26.9% 29.0% 25.7% -3.3%
LORETO 30.2% 22.6% 25.5% 2.9%
LA LIBERTAD 33.9% 24.6% 22.7% -1.9%
LIMA PROVINCIAS 34.0% 25.5% 22.5% -3.0%
ANCASH 37.6% 22.7% 20.9% -1.8%
APURIMAC 36.3% 25.0% 19.8% -5.2%
PASCO 34.2% 21.9% 19.6% -2.3%
ICA 27.9% 18.2% 18.6% 0.4%
PIURA 31.1% 20.7% 18.4% -2.3%
CAJAMARCA 26.8% 18.8% 18.1% -0.7%
TUMBES 32.7% 19.4% 17.6% -1.8%
UCAYALI 31.6% 17.5% 17.5% 0.0%
AMAZONAS 19.6% 17.7% 17.2% -0.5%
HUANUCO 30.8% 16.7% 17.1% 0.4%
LAMBAYEQUE 22.2% 17.2% 14.6% -2.6%
MOQUEGUA 31.3% 19.0% 13.9% -5.1%
SAN MARTIN 21.0% 17.2% 12.9% -4.3%

Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER

En relacion al punto anterior, una variable a destacar en el fendmeno de victimizacion
en el Peru es la utilizacion de armas de fuego para incidir y concretar delitos. Entre el
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afio 2013 y setiembre de 2018, la victimizacién por delitos cometidos por arma de
fuego ascendid de 7.2% a 9.1%, presentando un incremento sostenido desde 2015.

Hustracién 9. Victimizacién con arma de fuego a nivel nacional, periodo 2013 — setiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

La percepcion de inseguridad a nivel nacional se ha mantenido alta en los Gltimos 5
afos. Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, ha fluctuado entre un minimo de 85.7%
y un maximo de 90%, manifestando un descenso constante desde el afio 2016.
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llustracion 10. Percepcion de inseguridad a nivel nacional, 2013 — setiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER,

Pese al descenso en la percepcién de inseguridad, Peru es uno de los paises con los
niveles mas altos de percepcion de inseguridad a nivel sudamericano. En el afio 2017,
Perl fue el segundo pais de la regién con los niveles mas altos de victimizacién (56.7%),
solo por debajo de Venezuela (64.8%), segun la encuesta de Barometro de las Américas
(LAPOP, 2017). Comparativamente con paises americanos miembros de la OCDE, Perd
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se encuentra bastante alejado a paises como Chile (40.8%), Estados Unidos (25.8%) y
Canada (23.5%). Es decir, Peru sigue siendo uno de los paises con los niveles mas altos
de percepcion de inseguridad, lo cual nos ubica en una situacion desfavorable frente a
otros paises de América y de la OCDE.

Por otro lado, mientras que en promedio el 69% de las personas en los paises OCDE
afirma sentirse seguras al caminar solas por la noche —llegando al 85% de personas que
se sienten seguras al caminar solas por la noche en paises como Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suiza (OCDE, 2017)-, en Peru el 39,4% de personas no sale de noche por
temor a la delincuencia (INEI, 2017).

Hlustracion 11. Percepcion de Inseguridad en América, 2017
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Fuente: Barometro de las Américas por LAPOP, 2016/17. Elaboracién: MININTER.

A nivel departamental, es notable la disparidad de la percepcién de inseguridad
ciudadana. La percepcion de inseguridad se redujo en 12 departamentos del pais entre
el aflo 2013 y setiembre de 2018, pero aumentd en otros 14 departamentos. Por
ejemplo, en el dltimo ano, departamentos como Huancavelica, Lambayeque, Tacna,
Madre de Dios, Junin, Lima Provincias, La Libertad, Ucayali, Loreto, Moquegua y San
Martin mostraron mayor percepcion de inseguridad. Por otro lado, los departamentos
gue mostraron un mayor descenso fueron Ica, Apurimac, Tumbes y Ancash, mientras
que los departamentos con un menor descenso de percepcion de inseguridad fueron
Puno, Cajamarca, Amazonas, Lima Metropolitana y Cusco.
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Ademds, en setiembre de 2018, 13 departamentos superaron |la media nacional de |a
percepcion de inseguridad (85.7%). Los departamentos mas preocupantes fueron
Huancavelica, Lambayeque, Tacna, Arequipa y Madre de Dios.

Tabla 17. Variacion de percepcidn de inseguridad por departamentos, periodo 2013-2018

DEPARTAMENTO 2013 SEP-17 SEP-18 VARIACION
HUANCAVELICA 81.7% 89.7% 91.8% 2.1%
LAMBAYEQUE 91.2% 90.6% 91.4% 0.8%
TACNA 96.4% 89.9% 90.9% 1.0%
AREQUIPA 92.3% 90.4% 90.4% 0.0%
MADRE DE DIOS 86.6% 87.6% 90.4% 2.8%
Cusco 92.1% 90.9% 89.5% -1.4%
LIMA METROPOLITANA 88.5% 90.6% 89.4% -1.2%
JUNIN 81.2% 87.5% 89.1% 1.6%
LIMA PROVINCIAS 85.5% 84.4% 87.7% 3.3%
PUNO 92.3% 87.8% 87.5% -0.3%
LA LIBERTAD 92.9% 85.2% 87.0% 1.8%
CALLAO 87.6% 86.8% 86.8% 0.0%
UCAYALI 84.6% 81.9% 86.8% 4.9%
CAJAMARCA 88.8% 84.7% 84.1% -0.6%
LORETO 82.8% 79.8% 82.0% 2.2%
AMAZONAS 50.9% 82.1% 80.9% -1.2%

e PIURA 89.2% 83.6% 79.8% -3.8%
ICA 88.8% 87.9% 78.3% -9.6%
PASCO 77.4% 81.2% 78.2% -3.0%
HUANUCO 86.1% 81.2% 77.7% -3.5%
AYACUCHO 64.1% 77.3% 77.3% 0.0%
MOQUEGUA 86.3% 73.4% 74.5% 1.1%
SAN MARTIN 75.7% 71.7% 73.5% 1.8%
APURIMAC 91.8% 77.5% 71.2% -6.3%
TUMBES 70.0% 65.9% 59.7% -6.2%
ANCASH 85.5% 64.8% 59.4% -5.4%

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Entre los afios 2011 y 2017, el grupo de personas que declararon ser victimas de un
delito y que lo denunciaron aumentaron en un 0.9%. No obstante, el aumento de la
denuncia no representa necesariamente el aumento del delito, por el contrario, tiende
aasociarse al aumento de la capacidad y cobertura del Estado para el acceso a sistemas
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de registro de denuncias (mas infraestructura y aumento de la red para establecer
denuncias) y mas capacidades de los ciudadanos para denunciar; asi como mayor
confianza de la poblacién en las instituciones (Rico, 1998; Kessler, 2010). En ese
sentido, el aumento de la denuncia no representa necesariamente el aumento del
delito, sino el aumento de la capacidad de Estado y de las instituciones encargadas de
recibir las denuncias; y el aumento de la confianza y capacidad de los ciudadanos para
presentar sus denuncias (Mujica, 2013; Mujica et al, 2016).

Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, el porcentaje de la poblacion de 15 a mas afios
de edad, victima de algin hecho delictivo, que denunciaron los hechos ante las
autoridades correspondientes, aumentaron de 13.4% a 15.4%. No obstante, lo
fundamental es el porcentaje de subregistro respecto al porcentaje de denuncias de
delitos (Yépez Davalos, 2207; Mujica et al, 2016). Asi, entre el afio 2013 a setiembre de
2018, mas del 85% de la muestra no denuncid el hecho delictivo ante las autoridades
correspondientes, es decir, no hay un avance significativo en el reporte de la situacién
real de la incidencia delictiva en el pais.

llustracién 12. Porcentaje de poblacién de 15 a mds afios de edad, victima de algin hecho delictivo,
que realizé la denuncia a nivel nacional, periodo 2013- setiembre 2018
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Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Consecuentemente, el nimero de denuncias presentadas ante la Policia Nacional del
Per registro un importante aumento. Entre los afios 2013 y 2017, las denuncias se
incrementaron en 9%, ascendiendo de 268,018 a 292,355 a nivel nacional. A excepcion
del afio 2016, las denuncias siguieron una tendencia de crecimiento constante.
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llustracion 13. Evolucion de denuncias policiales a nivel nacional, 2013 - 2017
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Fuente: Division de Estadistica = PNP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-

MININTER.

Tabla 18. Evolucion de denuncias de delitos por departamentos, periodo 2013-2017

DEPARTAMENTO 2013 2017 VARIACION
LAMBAYEQUE 12260 25186 105.4%
UCAYALI 3638 7016 92.9%
AREQUIPA 14167 25500 80.0%
PUNO 2445 4206 72.0%
PIURA 12178 20156 65.5%
LA LIBERTAD 13504 21894 62.1%
ANCASH 7618 11798 54.9%
LORETO 3240 4843 49.5%
ICA 9288 13772 48.3%
HUANCAVELICA 1045 1483 41.9%
CUSCO 9830 13728 39.7%
CAJAMARCA 6820 9453 38.6%
PASCO 1314 1772 34.9%
TUMBES 3437 4404 28.1%
MOQUEGUA 1791 2244 25.3%
LIMA PROVINCIAS 10985 13699 24.7%
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HUANUCO 3157 3895 23.4%
JUNIN 9433 11627 23.3%
LIMA METROPOLITANA 136134 163818 20.3%
AMAZONAS 4806 5696 18.5%
AYACUCHO 3989 4574 14.7%
SAN MARTIN 4665 5177 11.0%
MADRE DE DIOS 2256 2401 6.4%
TACNA 3850 4013 4.2%
CALLAO 14631 14948 2.2%
APURIMAC 2993 2566 -14.0%
Fuente: Divisién de Estadistica — PNP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER.

3.7. Muertes violentas
a) Homicidios

Aproximadamente el 33% de los homicidios en el mundo ocurre en América Latina y el
Caribe, pese a que solo alberga el 8% de la poblacién mundial (Igarapé Institute
Homicide Monitor, 2018). Comparativamente con otros paises de Sudamérica, en el
afio 2017, Pert tiene una tasa de homicidio de 7.8 por 100 mil habitantes, alejado de
las altas tasas de homicidios de paises como Venezuela (51.1), Brasil (30.3) y Colombia
(24.2). Asimismo, comparado con paises americanos miembros de la OCDE, Peru se
encuentra alejado de las altas tasas de homicidio reportadas en México (20.5); pero
alejado de las bajas tasas de homicidio registrado en Chile (3.5) y Canada (1.8).

Hustracién 14. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes en América, 2017

Venezuela I e e e e ey 511
Brasil IS 30.3
Colombia I 24 2
México NN 205
Uruguay N 3.1
Peri NS 7.8
Paraguay I 7.4
Bolivia IS 6.4
Argentina EEEEEN 6.0
Ecuador INEEEN 5.8
Estados Unidos I 5.3
Chile HER 35
Canada B8 1.8
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Fuente: Igarapé Institute Homicide Monitor. Elaboracién: MININTER
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Por otro lado, Pert registra una alta tasa de homicidios comparado con paises
miembros de la OCDE, alejado de las tasas registradas en Reino Unido (1.1), Austria
(0.6) y Alemania (0.5); y alejado de la tasa media de los paises de la OCDE (3.6). Es
decir, si bien Pert no registra las altas tasas de homicidios registrados en paises como
Venezuela, Brasil, Colombia o México, nuestro pais esta alejado significativamente de
los paises miembros de la OCDE, lo cual nos ubica en una situacién desfavorable a nivel
mundial. A nivel nacional, entre los afios 2013 y 2017, la tasa de homicidios se
incremento de 6.6 a 7.8 por 100 mil habitantes.

dlustracion 15. Comparacidn de la tasa de homicidios por 100 mil habitantes con paises miembros OCDE, 2017

México NI 20.5
Peru NN 7.3
Estados Unidos I 5.3
Chile HEE 3.5
Hungria HE 2.6
Canada H 1.8
Dinamarca B 1.1
Reino Unido B 1.1
Irlanda B 0.9
Grecia 0 0.7
Estonia 1 0.6
Austria 0§ 0.6
Alemanial?.5l_ . o L L L
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: Igarapé Institute Homicide Monitor. Elaboracion: MININTER.

Hlustracién 16. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes a nivel nacional y cifra anual, periodo 2013-2017
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Fuente: CEIC. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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A nivel departamental, las tasas mas altas de homicidios por 100 mil habitantes se
registran en los departamentos de Madre de Dios (48), Tumbes (28.8), Lima provincias
(15.3), Pasco (13.6) y Callao (13.4). Lima Metropolitana tiene una tasa de 6.9, pero en
el afio 2017, concentro el 25% (633) de los 2,487 homicidios a nivel nacional, seguido
de Lima provincias (148), Puno (145) y La Libertad (140), Callao (140).

Tabla 19. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes segiin departamento, afio 2017

D sk ied "I'atsz_n de Nﬁm‘ero de ftf)micidios
'“ homicidios 2017 segun region 2017
Madre de Dios 480 69
Tumbes A 28.8 70
Lima Provincias " 15.3 148
Pasco - . 136 42
Callao ' 134 140
Ucayali 12.8 65
Puno ; 10.0 145
Ayacucho 9.9 70
Amazanas 9.9 42
Cusco : 8.6 115
Hudnuco 8.4 73
San Martin _ 8.3 72
Moquegua 81 15
Ica 8.0 64
Junin 1.7 105
La Libertad _ 7:3 140
Lima Metropolitana 6.9 - 633
Arequipa 6.0 79
Cajamarca 5.6 86
Huancavelica 5.6 28
Ancash . 5.4 63
Piura 5 5.3 100
Lambayeque 5.0 64
Apurimac ' 3.7 17
Tacna . 3.1 11
Loreto 29 31

Fuente: CEIC. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER,
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b) Muertes y heridos producidos por accidentes de transite

Los accidentes de transito son considerados un problema de salud publica desde la
Resolucion de la Organizacién Mundial de la Salud (Resolucion WHA27.59 de 1974),
debido a que estos generan una gran cantidad de lesiones y muertes. Segun el Global
Status Report on Road Safety 2018 (World Health Organization, 2018), durante el afio
2016, los paises de América registran bajas tasas regionales de muertes producidas por
accidentes de transito (15.6 muertes por 100,000 personas), sélo por encima de |a tasa
regional registrada en Europa (9.3). Comparativamente con otros paises de la region,
Perd tiene una tasa intermedia de muertes por accidentes de trénsito con un 13.5,
alejado de las altas tasas de paises como Venezuela(33.7)y Paraguay (22.7). Asimismo,
comparado con paises americanos miembros de la OCDE, |a tasa registrada en Pert es
cercana a tasas de paises como México (13.1), Chile (12.5) y Estados Unidos (12.4),
pero alejado de la baja tasa registrada en Canada (5.8).

llustracion 17. Tasa de muertes producidas por accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes en
América, afio 2016

Venezuela e e N 33.7
Paraguay SRS 22.7
© Beuador IS 213
Brasil Sl  10.7
Colombia HESEEIIEEEEEIEENE 13.5
Bolivia IS 15.5
Argentina IEEEEIRERTEENINENENEE 14.0
Peri HEESEESENEINENE 13.5
Uruguay EREEEIEEEE 13.4
México NG 13.1
Chile ISR 12.5
Estados Unidos HESSEEEIIRIEININEN 12 .4
Canade NS 5.8

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 ° 30.0 35.0 40.0

OB (R (WO VRN, T TH [NV PIERE U S TS (ST T YU (CIT TR N VIR Sk SO N N )

Fuente: World Health Organization, 2018. Elaboracién: MININTER.

Sin embargo, Peru registra una tasa muy alta de muertes por accidentes de transito
comparativamente con paises miembros de la OCDE, sélo cercano a paises americanos
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miembros de la OCDE, pero alejado de |a tasa regional de Europa (9.3), y de las bajas
tasas registradas en paises como Suecia (2.8), Suiza (2.7) y Noruega (2.7), lo cual nos
ubica en una situacién desfavorable a nivel mundial.

Hustracion 18. Comparacidn de Tasa de muertes por accidente de trdnsito por 100 mil habitantes con paises
miembros OCDE, aiio 2016

I ———————y
México TSRS ]3]
Chile SRS 2.5
Estados Unidos EnESESEaSEEsnsmEmEmemms 12 4
Turquia HESIEFEEEESNECREEENEEE (2.3
Polonia ISESSSRSRSRmme O 7
Grecia EEEESEEEEEEE O 2
Lituania ESSSSEssmmsrmm 3 0
Hungria Eeswemes 7,9
Nueva Zelanda DEEmaESsssmmm 7.8
Portugal DEmSoSSmmwenm 7 4
[slandia S .0
Luxemburgo DEEmSEmss .3
Estonia IESESESEEN 6.1
Bélgica HENSESSNEEE S 3
Canada SUSSEmNE 5 8
Italia EEsEme 5.6
Francia SEEEEsmsss 55
Austria EEEESEN 5.0
Finlandia s 4.7
Isracl EEDE 4 2
Japon DEmmm. 4]
Alemania D= 4 ]
Irlanda e 4, ]
Espana EEEmemn 4. ]
Dinamarca S 4.0
Paises Bajos mmmmmm 3.8
Reino Unido mmmmm 3.1
Suecia mmmm 2.8
Suiza Dmmm 2,7
Noruega mmmmm 2.7
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Fuente: World Health Organization, 2018. Elaboracion: MININTER.

Las estadisticas de muertes en Perti estan subestimadas de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud, mientras esta entidad al afio 2016 estima una tasa de 13.5 de
muertes, la estadistica oficial de la Policia Nacional del Pert calcula un valor de 8.6. A
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pesar de ello, |a estadistica oficial ayuda a mostrar el comportamiento y las tendencias.
En el periodo 2000-2018 en Peru se han reportado oficialmente casi 60 mil muertes. Si
tiende a reducirse, dicha tendencia es atribuible solo al crecimiento poblacional y no a
la reduccion sustancial del nimero absoluto de muertos. Luego de alcanzar un minimo
de 8.6 en el afio 2013, la tasa registrada en el afio 2018 un valor similar registrado 5
afios atrds. Comparativamente con otros indicadores de inseguridad ciudadana, los
accidentes de transito generan mas muertes que los homicidios en el Perd.

Hustracion 19. Tasas de muertes producidas por accidentes de transito por 100 mil habitantes a nivel
nacional, periodo 2000-2018
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Fuente: Division de Estadistica — PNP, Elaboracién: Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal MTC

El nGmero de heridos en el periodo 2010-2018 alcanzo a casi 890 mil personas. La tasa
de heridos por cada 100 mil habitantes muestra un crecimiento sostenido en lo que va
del siglo. Si bien desde el maximo alcanzado en el afio 2013 hubo un estancamiento en
el crecimiento de esta tasa, el valor obtenido en el afio 2018 se acercd a ese maximo
histérico.

llustracion 20. Tasas de heridos de accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes a nivel nacional, periodo
2000-2018.

220
00

185

181.4 Y
166.1 1687 154 170.8 172.7

175.0 173.8

166.4
140

i, 1205
10 115.2
N 1052 Y318

X000 30GL 2002 3003 2002 2G0F  JOOE 2007 2005 2009 2010 2011 2012 2043 2014 3015 2018 2017 20i8

4 40k

Fuente: Division de Estadistica — PNP. Elaboracién: Direccion General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal MTC
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A nivel departamental, en el periodo de 5 afios 2014-2018, 16 departamentos
superaron la tasa media nacional de fallecidos en accidentes de transito en dicho
periodo, siendo los mas resaltantes los departamentos de Madre de Dios, Moquegua,
Cusco y Puno. Por el lado de heridos, 11 departamentos superaron la tasa media en el
mismo periodo. Resaltan Madre de Dios, Moquegua, Lima, Arequipa y La Libertad.

Tabla 20. Tasa de fallecidos y heridos en accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes por departamentos,
periodo 2014 - 2018

; re YeMuertes LTS
- | Total " Tasapromedio | Total

Heridos

J | Tasa promedio
Madre de Dios 224 32.2 2,209 406.57
Moquegua 186 20.4 6,745 258.45
Cusco 1,083 16.3 2,323 202.70
Puno 1,148 16.1 16,059 73.60
Apurimac 332 14.4 3,787 100.75
Arequipa - 937 14.4 6,827 247.07
Huancavelica 335 13.5 10,501 71.01
Ayacucho 457 13.2 13,425 109.07
Ancash 719 12.5 1,766 116.81
Junin 830 12.2 5,324 194.06
Tacna 210 12.2 5,444 219.02
Ica , 481 12.1 13,195 137.38
La Libertad 1,091 11.5 20,874 22112
Tumbes 126 10.5 10,345 184.20
San Martin 427 10.0 122,904 198.91
Huanuco 427 9.9 1,828 123.17
Amazonas 182 8.6 2,863 104.25
Ucayali 199 8.0 2,356 110.86
Cajamarca 558 7.3 550 89.02
Piura 648 7.0 13,095 141.08
Lambayeque 420 6.6 5,260 162.60
Pasco 96 6.3 8,476 35.72
Lima 3,051 6.1 3,757 246.01
Callao 248 4.8 2,218 205.37
Loreto 114 2.2 2,774 34.88
Peru 14,529 9.2 284,905 180.97

Fuente: Division de Estadistica — PNP. Elaboracién: Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal MTC

Entonces considerando el impacto global de muertes y heridos, los departamentos de
mayor problematica por inseguridad en los Gltimos 5 afios son Madre de Dios,
Moquegua, Lima, Arequipa, Cusco, Puno y La Libertad.
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3.8. Vioiencia conira mujeres y los integrantes de! grupo familiar
a) Feminicidios

El combate de la violencia contra la mujer se ha convertido en una tarea prioritaria del
Estado peruano. Una de las manifestaciones mds alarmantes de este tipo de violencia
es el feminicidio. En Peru, segun el “Global Study on Homicide: Gender —related killing
of women and girls”, la mayoria de casos de feminicidios son cometidos por parejas
intimas o familiares, y solo un pequefio porcentaje de casos son cometidos por
personas desconocidas para la victima. Asimismo, durante el periodo 2011-2014, la
mayoria de feminicidios ocurrieron en la esfera privada (UNODC, 2018).

Comparativamente con otros paises de América Latina y El Caribe, Perd registra la tasa
mads baja de homicidios de mujeres de 15 afios de edad a mas, asesinadas por razones
de género, la cual asciende a 0.7 (por cada 100,000 mujeres).

llustracion 21. Tasa de feminicidio por 100 mil mujeres a nivel de América Latina y El Caribe, 2017

El Salvador S, 10.2
Honduras SN 5.1
Guatemala [EINERINEE 2.6
Republica Dominicana [ENEESISEN 2.2
Bolivia [N 2.0
Paraguay ENEEE 1.6
Uruguay NS 1.3
Ecuador NN 13
Mexico R 12
Brasil S 1.1
Costa Rica [ElEEEE 1.1
Argentina [N 1.1
Panama [ 0.9
Perua 0.7
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Fuente: Observatoriode Igualdad de Género de América Latina y El Caribe —CEPAL.
Elaboracion: MININTER
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Sin embargo, comparado con paises miembros de la OCDE, en el afio 2016, Peru
registré una tasa alta de feminicidios cometidos por la pareja intima o miembros de la
familia de 0.9 (por cada 100,000 mujeres), cercano a la tasa registrada en Lituania (1.0)
y Hungria (0.9), pero lejana a las tasas registradas en paises como Espafia (0.3) o
Eslovenia (0.2). Ello nos ubica en una situacion desfavorable en relacion a la violencia
contra la mujer y feminicidio a nivel mundial.

Hustracién 22. Comparacién con paises miembros de la OCDE de Tasa de feminicidio cometidos
por pareja intima o miembros de la familia por cada 100 mil mujeres, afio 2016
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Austria IINININSIEESSEEEE 0.5
Francia IS 0.4
Suiza I (.4
Italia I (.4
Espafia IS (.3
Paises Bajos NI 0.3

Eslovenia — 0.2
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Fuente: UNODC Homicide Statistics. Elaboaracion: MININTER

A nivel nacional, este hecho delictivo se ha mantenido relativamente constante entre
el afio 2013 y setiembre de 2018, pasando de 131 a 103 de victimas de feminicidio. Por
otro lado, la tentativa de feminicidio ha aumentado en 43% en el citado periodo,
presentando un descenso constante desde el afio 2016.
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llustracion 23. Numero de victimas de feminicidio a nivel nacional, periodo 2013 — setiembre 2018
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Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Asimismo, en el afio 2013, la tasa nacional de feminicidios fue 0.9 por cada 100,000
habitantes, mientras que en setiembre de 2018 fue de 0.6. Por otro lado, la tasa de
tentativa de feminicidios, paralelamente, se mantuvo entre 1y 1.7 por cada 100,000
habitantes, llegando a su registro mas alto en el afio 2016.

lustracion 24. Tasa de feminicidios y tentativa de feminicidios a nivel nacional por cada 100 mil habitantes,
! 2013 - setiembre 2018
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Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

A nivel departamental, segun la informacion que maneja el Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual, en el afio 2017, los departamentos con mayor niumero
de casos de feminicidios fueron Lima, Arequipa, Junin y Puno. Asimismo, las cifras
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acumuladas para el periodo 2013-2017 indican que Lima (205), Arequipa (46) y Puno
(31) son los tres departamentos con mayor numero de casos de feminicidio.

Tabla 21. Niimero de casos de feminicidio por departamentos, periodo 2013 -2017

TOTAL

DEPARTAMENTOS @ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 = 2017 'ACUMULADO
Amazonas T 0 0 0 1 2
Ancash 4 2 2 5 18
Apurimac 3 0 0 3 1 7
Arequipa 4 10 14 6 12 46
Ayacucho 5} 4 q 5 b 25
Cajamarca 4 1 6 2 4 17
Callao 3 3 3 4 1 14
Cusco 6 6 3 6 6 27
Huancavelica 2 0 1 7. 3 8
Hudnuco 3 2 2 2 6 15
Ica 2 1 2 1 3 9
Junin 4 4 3 6 7 24
La Libertad 1 3 2 14 5 27
Lambayeque 3 3 1 0 5 12
Lima 56 41 31 44 23 205
Loreto 2 2 1 1 3 9
Madre De Dios 0 0 1 2 1 4
Moquegua 0 0 2 3 1 6
Pasco 4 1 2 1 2 10
Piura 5 2 4 4 3 18
Puno 11 7 3 3 7 31
San Martin 0 i 3 2 3 9
Tacna 6 1 2 4 1 14
Tumbes 1 0 0 2 2 5
Ucayali 0 0 3 2 0 5

Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

De acuerdo a la informacion registrada en el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL)
en 2018, Lima encabeza la lista de departamentos con mayor cantidad de denuncias
por feminicidio y feminicidio agravado con 62 denuncias, seguido de Cusco con 15
denuncias, Arequipa con 12 denuncias y Junin también con 12 denuncias.
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Tabla 22. Numero de denuncias por feminicidio por departamentos, 2018

DEPARTAMENTOS 2018 Porcentaje
Lima 40 26.85%
Ayacucho 14 9.40%
Cusco 10 6.71%
Arequipa 9 6.04%
La Libertad 8 5.37%
Puno 8 5.37%
Cajamarca 7 4.70%
Huénuco 6 4.03%
Piura 6 4,03%
Junin 5 3.36%
Huancavelica 4 2.68%
Madre De Dios 4 2.68%
Tacna 4 2.68%
Apurimac 3 2.01%
Callao 3 2.01%
Ica 3 2.01%
Lambayeque 3 2.01%
Loreto 3 2.01%
Amazonas 2 1.34%
Ancash 2 1.34%
Pasco 2 1.34%
San Martin 2 1.34%
KSR Mogquegua 1 0.67%
Tumbes 0 0.00%
Ucayali 0 0.00%

Fuente: Divisidn de Estadistica— PNP Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER

b) Violencia familiar

Otro tipo de violencia contra la mujer, pero que al mismo tiempo afecta a nifias, nifios,
adolescentes y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, es la violencia familiar. Entre los
afios 2013y 2017, 3 de cada 5 mujeres entre 15 a 49 afios de edad manifestaron haber
sido victimas de violencia psicoldgica y/o verbal por su esposo o compafiero. En dicho
periodo, esta variable mostré un leve descenso de 67.5% a 61.5% a nivel nacional; sin
embargo, alcanzd su punto mas critico en el afio 2014 con 69.4%.
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llustracidn 25. Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios de edad victimas de violencia psicolégica y/o verbal
ejercida alguna vez por el esposo o compafiero a nivel nacional, periodo 2013-2017
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Fuente: INEI - ENDES 2013-2017. Elaboracion: MININTER

Asimismo, entre los afios 2013 y 2017, el porcentaje de mujeres entre 15 a 49 afios de
edad victimas de violencia fisica ejercida por el esposo o compafiero en los doce
ultimos meses vario de 11.5% a 10% a nivel nacional.

lustracion 26. Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 anios de edad victimas de violencia fisica ejercida por el
esposo o compaiiero en los dltimos 12 meses a nivel nacional, periodo 2013 - 2017
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Fuente: INE| - ENDES2013-2017. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER
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Cabe sefialar que el porcentaje de mujeres victimas de la violencia varia segun el
departamento y el tipo de violencia recibida. En el afio 2017, por ejemplo, los
departamentos con mayor porcentaje de mujeres entre 15 a 49 afios de edad victimas
de violencia sexual, fisica y psicolégica y/o verbal fueron, principalmente, los
departamentos del sur del pais: Apurimac, Cusco y Puno.

Sin embargo, si se desagregan los hechos delictivos por tipo (econdmica, sexual, fisica,
psicologica y/o verbal), el panorama del fendmeno varia. Asi, en relacién a la violencia
sexual, resaltan los casos de Apurimac, Cusco y Cajamarca, con cifras 7.7%, 5.9% y
4.3%, respectivamente, de mujeres entre los 15 y 49 afios de edad violentadas por su
esposo o compafero. En Apurimac y Junin el 16.5% y el 15.6% de mujeres,
respectivamente, afirman haber sido victimas de violencia fisica en los ultimos 12
meses. Mientras que los departamentos que concentran mayor porcentaje de
violencia psicolégica y/o verbal son Cusco y Apurimac, con cifras 76.6% y 74%,
respectivamente.

Tabla 23. Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios de edad victimas de violencia por regiones, afio 2017’

Mujeres de 15 a 49 aios de edad alguna vez unidas que sufrieron

Violencia sexual, Violencia fisica, Violencia psicoldgica
ejercida por el esposo ejercida por el y/o verbal, ejercida
“a TULE Y, (o] cornpaﬁero, enlos | esposo 0 cgmpaﬁero, alguna vez por.EI

ultimos 12 meses en los ultimos 12 esposo 0 companero
(2017) meses (2017) (2017)°8
Amazonas 3.90% 8.20% 51.30%
Ancash 1.60% 9.80% 66.40%
Apurimac 7.70% 16.50% 74.00%
Arequipa 3.90% 13.40% 70.30%
Ayacucho 3.80% 12.20% 59.20%
Cajamarca 4.30% 10.00% 57.20%
Callao 1.50% 8.60% 61.70%
Cusco 5.90% 14.90% 76.60%
Huancavelica 2.40% 13.90% 69.10%
Huanuco 2.20% 6.80% 67.50%
Ica 2.10% 9.30% 63.90%

7 Respecto a la violencia econdmica o patrimonial, ver la ilustracién N° 27.

8 El indicador de “violencia psicoldgica y/o verbal, ejercida alguna vez por el esposo o compafiero” se diferencia
de los otros dos indicadores debido a la temporalidad a la que hace alusién la pregunta. En ese sentido, los
porcentajes de dicho indicador son mas altos que los otros dos debido a que se evalda la presencia de la violencia
psicoldgica y/o verbal en toda la vida de las mujeres encuestadas. La Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
recién ha incorporado los items necesarios para calcular el indicador sobre “violencia psicoldgica y/o verbal
ejercida por el esposo o compafiero en los tltimos 12 meses” para el afio 2018.
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Junin 4.10% 15.60% 66.50%
La Libertad 1.30% 8.60% 54.00%
Lambayeque 1.20% 7.20% 49.90%
Loreto 1.50% 8.30% 53.10%
Madre de Dios 3.40% 11.90% 59.50%
Moquegua 2.10% 8.40% 54.30%
Pasco 3.20% 10.60% 71.00%
Piura 1.70% 8.00% 63.30%
Lima Metropolitana 1.60% 8.80% 61.60%
Puno 3.30% 15.40% 71.70%
Lima Provincias 2.00% 11.00% 62.60%
San Martin 2.70% 11.70% 53.00%
Tacna 0.80% 5.30% 45.50%
Tumbes 3.60% 9.70% 60.10%
Ucayali 1.40% 7.40% 44.30%

Fuente: INEI - ENDES 2017. Elaboracién: MININTER. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana-MININTER

Por otro lado, las denuncias por violencia econémica o patrimonial®, entendida como
la accidn u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos
o patrimoniales de cualquier persona, conforme la Ley N° 30364, ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
ha incrementado considerablemente en los Ultimos afios. En el periodo 2013-2017, el
nimero de denuncias por este hecho fue de 759 a nivel nacional, mientras que en el
2017, la cifra aumenté a 1909.

C. GENTILLEV

? Este tipo de violencia se manifiesta en la perturbacidn de |a posesién, tenencia o propiedad de sus bienes; |a
perdida, sustraccion, destruccion, retenciéon o apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; la limitacién de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna, asi
como la evasion del cumplimiento de obligaciones alimentarias de los padres; y Ia limitacién o control de sus
ingresos y percepcion de un salario menor porigual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
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HNustracién 27. Niimero de denuncias por violencia econémica y patrimonial contra mujeres
de 15 a 49 afios por REGPOL y Frente Policial 2017
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Fuente: Divisién de Estadistica— PNP.
Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Paralelamente, denota gran preocupacion la tendencia positiva de la violencia contra
los adultos mayores. Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, el nimero de casos
registrados por violencia ejercida hacia personas adultos mayores paso de 2055 a
5898, aumentando en 187% en un periodo de cinco afios. No ohstante, es necesario
destacar que, en gran medida, dicho aumento se debe a la constante instalacion de
nuevos Centros de Emergencia Mujer (CEM) en comisarias en todo el territorio
nacional, a los cuales los adultos mayores pueden acercarse a realizar sus descargos
con mayor facilidad.
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Hustracion 28. Adultos mayores atendidos en los Centros de Emergencia Mujer a nivel nacional,
periodo 2013-2018
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Fuente: PNCVES = MIMP.
Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

c) Violencia sexual

Entre los afios 2013 y 2016, el nimero de denuncias de violacion sexual ha mantenido
una tendencia constante (5700 en promedio anual). No obstante, en el afio 2017, se
produjo un ascenso del 25% (7113) de denuncias respecto al afio 2016, y el afio 2018
se alcanzd un total de 7789 denuncias por violacién sexual.

C.GENTILLEY. pjystracién 29. Denuncias de violacion sexual registradas en el Sistema Informdtico de Denuncias Policiales
(SIDPOL) a nivel nacional, periodo 2013 - 2018
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Fuente: Divisién de Estadistica — PNP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-

MININTER
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Es necesario hacer énfasis en la tendencia de denuncias por violacidn sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes, asi como mayores de edad. Entre los afios 2013 y 2018,
las denuncias de violacién sexual contra nifias, nifios y adolescentes ascendieron de
4204 a 5055; mientras que las de adultos ascendieron de 1481 a 2734, presentando un
incremento en ambos casos desde el afio 2017. No obstante, es importante resaltar
que las nifias, nifios y adolescentes victimas de estos delitos son mas del doble que las
personas adultas victimas de este mismo hecho.

llustracion 30. Denuncias de violacidn sexual segiin mayores y menores de edad a
nivel nacional, periodo 2013 - 2018
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2,241
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0
2013 2014 2015 2016 2017 2018
= ifig, nifia y adolescente  e=—=Mayor de Edad

Fuente: Divisién de Estadistica — PNP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER

En ese sentido, las denuncias por violacion sexual cometidas contra nifios, nifias y
adolescentes muestran que los grupos mas vulnerables son los menores de 14 al7
afios de edad y de 10 a 13 afios de edad, con 2473 y 1575 casos denunciados en el afio
2017 respectivamente.
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llustracion 31. Evolucion de las denuncias de violacién sexual, segin grupos etarios de menores de edad a

nivel nacional, periodo 2013-2017%°
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d) Violencia contra poblacién LGTBI

= GENTHILEY

Fuente: Division de Estadistica — PNP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

El 63% de poblacion LGTBI' participante de la Primera Encuesta Virtual para Personas
LGBTI, realizado por INEI en el afio 2017, manifestaron haber sido victimas de algun
acto de discriminacién y/o violencia. Los escenarios donde ocurrieron estos hechos
han sido, principalmente, los espacios publicos (65,6%), el ambito educativo (57,6%),

medios de transporte (42%) y espacios comerciales y de ocio (41%).

19 as estadisticas del afio 2018 utilizan otros rangos de edad por o que la comparacion con las tendencias de los

afios anteriores no es posible de realizar.

1 El término surgio en los afios 90 y buscd incorporar a la poblacién lesbiana, gays, transexuales, bisexual e

intersexuales.
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llustracion 32, Poblacién LGTBI que ha sufrido discriminacidn y/o violencia a nivel nacienal, afio 2017

Espacios publicos NN 65.6%
Ambito Educativo NI 57 .6%
Medios de transporte NN 42.3%
Espacios comerciales y de ocio IS 4 1.5%
Ambito Labotal HINEENENEE 20.9%
Instituciones publicas N 18.6%
Servicios de salud I 15.9%
Espacios de participacién politica y.. I 12.0%

Casa /Ambito familiar Hl 4.4%
Otro M 2.7%

Fuente: INE| - Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, 2017

En cuanto a |a identidad de los agresores, estos varian seglin el contexto en el que se
suscitan los hechos de discriminacién y/o violencia contra la poblacién del LGBTI. En
ese sentido, los principales agresores son compafieros de escuela y padres de éstos
(55.8%), seguidos por lideres religiosos (42.7%), funcionarios publicos (32.7%),
miembros de su propia familia (28%), personal administrativo de algtn servicio publico
(22.1%), jefes y compafieros de trabajo (17,4%) y por el personal de los servicios de
salud (15.4%).

llustracion 33. Poblacién LGTBI que ha sufrido discriminacion y/o violencia, segtn identidad del agresor a
nivel nacional, afio 2017

Compaferos/ padres de colegio NI 55.5%
Lideres religiosos IS 42 .7 %
Funcionarios piblicos NN 32.7%
Familia N 25.0%
Personal administrativo I 22.1%
Jefes /companieros de trabajo NN 17.4%
pPersonal de salud N 15.4%
Desconocidos I 14.2%
Pargja/ Exparcja HEEEE 11.1%
Empleados de servicios publicos Bl 3.5%
Otro 1 1.1%
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Fuente: INEl — Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, 2017
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e) Trata de personas

El delito de trata de personas afecta a todos los paises a nivel mundial. La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito detectd 524 flujos de trata de personas en
todo el mundo entre los afios 2010 y 2012 (UNODC, 2014). Seguln The Global Slavery
index, comparativamente con otros paises de la regién, Per(i es el cuarto pais con
mayor estimacion de personas que viven en esclavitud moderna con una tasa de 2.56
por casa 1000 habitantes, por debajo de paises como Venezuela (5.58), Colombia
(2.73) y México (2.71). No obstante, comparado con paises americanos miembros de
la OCDE, Peru se encuentra muy alejado de las estimaciones realizadas en paises como
Chile (0.78) y Canada (0.48).

llustracion 34. Poblacion estimada de personas que viven en esclavitud moderna, aiio 2018

Venezuela NS 5.58
Colombia IS 2.73
México NI 2.71
Peri IR 2. 56
Ecuador NN 2.43
Bolivia I 2.13
Brasil I 1.79
Paraguay [N 1.60
Argentina N 1.26
Estados Unidos N 1.26
Urugunay N 1.03
Chile I 0.78
Canada M 0.48
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Fuente: The Global Slavery Index. Elaboracion: MININTER.

Por otro lado, comparativamente con paises miembros de la OCDE, Peru tiene una
estimaciéon promedio de personas que viven en esclavitud moderna, alejado de las
altas estimaciones proyectadas en paises como Grecia (7.91) y Turquia (6.50); y alejado
de las bajas estimaciones proyectadas en paises como Japon (0.29), Canada (0.48) y
Nueva Zelanda (0.64). Sin embargo, por la complejidad de este delito, las cifras oficiales
solo constituyen la parte visible del delito (Bravo Correa, 2016; Mujica, 2014; UNODC,
2014); por tanto, nos encontramos en una situacion vulnerable a nivel internacional.
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llustracion 35. Comparacion con paises miembros de la OCDE sobre poblacion estimada de personas que
viven en esclavitud moderna, afio 2018
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Fuente: The Global Slavery Index. Elaboracién: MININTER.

A nivel nacional, la denuncia del delito de trata de personas ha registrado un aumento
considerable. Entre los afios 2013 y 2017, ha pasado de 459 a 1 433, presentando un
ascenso constante entre dichos afios. Estos casos se situan mayormente en entornos
ilicitos, tales como las zonas de mineria ilegal, tala ilegal, centros de prostitucion, entre
otros.
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llustracién 36. Casos de trata de personas registradas a nivel nacional, periodo 2013-2017
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Fuente: Observatorio de la Criminalidad — MP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana — MININTER.

A nivel departamental, los territorios que concentraron un mayor numero de
denuncias de trata de personas durante el afio 2017 fueron Lima, Madre de Dios y
Puno. Los departamentos de Amazonas, Apurimac, Pasco, Cajamarca y Moquegua
registraron los valores mas bajos en denuncias de trata de personas.

Tabla 24. Denuncias de trata de personas por departamentos, periodo 2013-2017

Region 2013 2014 2015 2016 2017

Lima (Region) 102 154 372 361 323
Madre de Dios 31 54 73 69 146
-Puno 10 7 28 61 111
Loreto 58 80 92 46 84
Tacna 6 3 13 49 79
Cusco 28 14 42 65 75
Areguipa 15 22 18 54 75
Callao 12 10 77 a8 66
Piura 55 23 30 53 62
Junin 19 26 9 61 54
San Martin 17 5 13 37 47
Huanuco 12 7 15 25 46
Tumbes 9 17 23 38 43
La Libertad 6 8 16 20 38
Huancavelica 1 2 1 12 37
Ayacucho 13 15 6 13 35
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lea 8 12 14 22 28
Lambayeque 11 8 20 10 21
Ucayali 7 4 5 9 17
Ancash 7 8 9 19 18
Moquegua 6 7 7 2 10
Cajamarca 3 5 3 23 8
Pasco 0 5 1 1 6
Apurimac 3 3 2 6 4
Amazonas 19 2 0 0 0
TOTAL 458 501 889 1144 1433

Fuente: Observatorio de la Criminalidad — MP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
-MININTER,

En el afio 2017, sélo 5 departamentos del Perd concentraron mas del 50% del total de
las denuncias de trata de personas. Los departamentos de Lima, Madre de Dios, Puno,
Loreto y Tacna concentraron el 51.8% de las denuncias.

a) Robo de dinero, carteray celular

Entre el afio 2013 y septiembre de 2018, la victimizacién de robo de dinero, carteray
celular ha mantenido un descenso constante, pasando de 17.1% a 12.7% a nivel
nacional. Asimismo, en el mismo periodo, el intento de robo de dinero, cartera y celular
paso de 7.3% a 5.5% a nivel nacional. No obstante, pese a |a tendencia de descenso de

victimizacion por robo, atin nos encontramos en una situacion desfavorable a nivel
nacional.

llustracion 37. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo de dinero, cartera, celular a nivel nacional,
periodo 2013- setiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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A nivel departamental, en el afio 2017, los departamentos de Tacna, Puno y Cusco
presentaron los mayores indices en porcentaje de victimizacién de robos de dinero,
cartera o celular. Asimismo, Tacna fue el departamento donde la victimizacion por
intentos de robo fue mayor en el afio 2017. Por el contrario, los departamentos de San
Martin y Amazonas registraron los valores mas bajos en robo e intento de robo.

Tabla 25. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo de dinero, cartera o celular
por departamentos, aio 2017

Porcentaje d : Tralll
i3 i Porcentaje de victimas de
victimas de robo de

DEPARTAMENTO intento de robo de dinero,
cartera, celular (2017)

dinero, cartera,
celular (2017)

TACNA 20 9.4
PUNO 19.8 3.4
CUSCo 18.4 7.3
AYACUCHO 16.3 2.8
JUNIN 16.1 82
LIMA (REGION) 15.5 6.4
CALLAO 15.2 6.9
AREQUIPA 14.2 6.5
MADRE DE DIOS 12.4 4.7
HUANCAVELICA 12.1 3.4
LA LIBERTAD 11.3 4.6
APURIMAC 10.9 2.8
LAMBAYEQUE 10.8 4

PASCO 9.9 2.5
MOQUEGUA 9.4 2.1
HUANUCO 9.3 0.9
CAJAMARCA 9.3 3

PIURA 9 3.7
TUMBES 8.8 4.3
LORETO 8.7 2.8
ICA 8.5 2.8
ANCASH 3 2.5
UCAYALI 6.7 1.4
AMAZONAS 5.8 1.4
SAN MARTIN 4.4 0.8

Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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b) Robo de vehiculosy autopartes

EI PNSC 2019-2023 ha denominado “robos relacionados con vehiculos” a la agrupacion
de los robos de vehiculos (autos, motos, bicicletas) y a las partes de vehiculos
(autopartes, partes de moto, parte de bicicleta); asi como a los intentos de robo de
dichos delitos. Esta agrupacion es justificada en tanto la desagregacion de estas
categorias muestra cifras muy reducidas, lo que dificulta la comparacidn estadistica. Es
posible notar que, en general, el indicador de frecuencia de robo de vehiculos no ha
variado significativamente. Asi, entre el afo 2013 y septiembre de 2018, la
victimizacion de robo relacionado con vehiculos a nivel nacional pasé de 2.7% a 2%,
mientras que el intento de robo de vehiculos pasé de 1.8% a 1.1% en el mismo periodo,
presentando un ligero descenso en estos afios.

llustracién 38. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos
a nivel nacional, periodo 2013- septiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, Tacna fue el departamento con mayor
porcentaje de victimizacion de robos relacionados con vehiculos, con un 4.6%.
Asimismo, el 3.1% de la poblacion urbana de 15 afios a mas en los departamentos de
Loreto y San Martin han sido victima de robos relacionados con vehiculos, llegando a
ser el segundo valor mas alto registrado en el afio 2017. Por otro lado, los porcentajes
de intentos de robo relacionados con vehiculos registraron mayores valores en los
departamentos de Loreto, Tacna y Madre de Dios.
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Tabla 26. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos
por departamentos, ano 2017

Porcentaje de victimas || Porcentaje de victimas

DEPARTAMENTO de robo de vehiculo de intento de robo de
(2017) vehiculo (2017)
Tacna 4.60% 2.40%
San Martin 3.10% 0.60%
Loreto 3.10% 2.50%
Junin 3.00% 1.00%
Madre De Dios 2.90% 2.30%
Puno 2.90% 1.40%
Arequipa 2.80% 1.70%
Cusco 2.70% 1.40%
Ayacucho 2.50% 1.40%
Moquegua 2.40% 0.70%
Amazonas 2.20% 0.50%
Lambayeque 2.00% 1.00%
Callao 2.00% 0.90%
Lima (Region) 1.90% 0.90%
Huéanuco 1.90% 0.40%
La Libertad 1.80% 0.90%
Tumbes 1.80% 1.50%
Apurimac 1.70% 0.80%
Ucayali 1.60% 1.40%
Ancash 1.60% 0.40%
Piura 1.40% 0.80%
Cajamarca 1.40% 0.90%
Ica 1.40% 0.80%
Huancavelica 1.20% 0.80%
Pasco 0.90% 0.80%

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

c) Robo a viviendas

La tendencia de victimizacién de robo de vivienda a nivel nacional se ha mantenido
como negativa en los ultimos afos. Entre los afios 2013 y 2017, la victimizacion de robo
de vivienda paso de 7.2% a 5.2%, mientras que el intento de robo de vivienda pasé de
9.9% a 5.1%. Sin embargo, pese a la tendencia de descenso de victimizacion por robo
de vivienda, alin no nos encontramos en una situacion favorable a nivel nacional.
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lustracidn 39. Porcentaje de viviendas afectadas por robo e intento de robo a nivel nacional,
periodo 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracian: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, Madre de Dios fue el departamento con mayor
orcentaje de viviendas afectadas por robo con 13.8%. Asimismo, los departamentos con
mayores porcentajes de viviendas afectadas fueron Ucayali, Loreto, Amazonas y San Martin
con 13.3%, 12.0%, 10.6% y 10.1%, respectivamente.

C. GEMTILLE V.

Tabla 27. Viviendas afectadas por robo por departamentos, afio 2017

REGION PORCENTAIE

TACNA 4.5
SAN MARTIN 10.1
LORETO 12.0
JUNIN 6.8
MADRE DE DIOS 13.8
PUNO 5.6
AREQUIPA 4.1
Cusco 51
AYACUCHO T
MOQUEGUA 3.2
AMAZONAS 10.6
LAMBAYEQUE 5.4
CALLAO 37
LIMA (REGION) 3.9
HUANUCO 6.7
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LA LIBERTAD 4.7
TUMBES 7.8
APURIMAC 6.1
UCAYALI 13.3
ANCASH 6.4
PIURA 6.7
CAJAMARCA 4.8
ICA 59
HUANCAVELICA 3.2
PASCO 3.8

Fuente: INEl - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

a) Extorsiones

Entre los afios 2012 y 2017, la tasa nacional de extorsién ha aumentado, con una
reduccién importante en el afio 2013 y otra menor en el afio 2016, pero con dos
incrementos tanto en el afio 2015 como en el afio 2017, lo cual nos ubica en una
situacion desfavorable a nivel nacional.

HNustracién 40. Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, periodo 2013-2017

400 402.3

2046
300 86.2 86.6

167.9

2013 2014 2015 2016 2017
. J

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, los territorios con mayores tasas de victimas de extorsion son
Huancavelica y Madre de Dios con mas de 700 victimas de extorsién por cada 100,000
habitantes. Desde otra mirada, si se considera el nimero absoluto de casos de
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extorsion, los departamentos que destacan por dicho fenémeno son Lima (45995),
Arequipa (4068), La Libertad (4626) y Callao (2798). Por otro lado, los departamentos
de Moquegua y Lambayeque son los que presentan las menores tasas.

Tabla 28. Tasa de extorsion por cada 100 mil habitantes por departamentos, afio 2017

Tasa de victimas de extorsion

Numero de casos de extorsion

DEPARTAMENTOS por cada 100 mil habitantes
2017
2017
HUANCAVELICA 755.5 687
MADRE DE DIOS 708.9 577
LIMA (REGION) 596.5 45995
AYACUCHO 557.5 1614
SAN MARTIN 529.2 2154
TUMBES 468.6 762
AREQUIPA 441.6 4068
LA LIBERTAD 406.9 4626
TACNA 379.4 905
PUNO 378.1 2298
CALLAO 3485 2718
ANCASH 283.4 1549
PASCO 209.2 304
UCAYALI 207.1 588
ol CAJAMARCA 200 821
i HUANUCO 183.3 472
APURIMAC 166 237
AMAZONAS 131.9 197
LORETO 129.4 619
Cusco 128.1 729
PIURA 103.4 1101
ICA 101.3 555
JUNIN 100.9 699
LAMBAYEQUE 67.0 525
MOQUEGUA 66.8 75

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

b) Empresas que fueron victimas de algtn hecho delictivo

En agosto de 2018, los sectores empresariales que sufrieron mayores indices de
victimizacion fueron aquellos dedicados al rubro de comercio al por mayor y al por
menor (48.8%), seguido por los rubros de industrias manufactureras (11.5%),
transporte y almacenamiento (10.6%) y de construccion (5.4%).
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llustracion 41. Porcentaje de empresas victimas de algtin hecho delictivo en los ultimos 12 meses, segun
actividad econdmica, setiembre 2017 — agosto 2018*

I A
Comercio al por mayor y al por menor BN 48 8%
Industrias manufactureras I 11.5%
Transporte y almacenamiento HEEEEEN 10.6%
Construccion HEEE 6.5%

al Actividades de alojamiento y servicios de comidas B 5.4%
Otras actividades de servicios 2/ Hl 3.4%
al Aclividades profesionales, cientificas y técnicas Bl 3.3%
al Actividades de servicios administrativos y de apoyo Bl 2.7%
a/ Informacién y comunicaciones 1/ B 2.0%
al/ Ensefianza B 2.0%
al Actividades inmobiliarias 1 0.9%
al Aclividades artisticas de entretenimiento y recreativas 1 0.7%
al Explotacion de minas y canteras 1 0.7%
al Actividades de atencioén a la salud humana y de..l 0.7%
al Actividades financieras y de seguros | 0.3%
a/Pesca | 0.2%
al Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales | 0.2%
al Suministro de electricidad, gas vapor y aire... 0.1%

0% 20% 40% 60%
. /

Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Victimizacién a Empresas 2017- 2018. Elaboracion: Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, en agosto de 2018, el promedio nacional urbano de
victimizacion de empresas fue de 27.5%. Los departamentos que concentraron la
mayor cantidad de empresas victimas de algin hecho delictivo fueron Lambayeque
(45.7%), La Libertad (42.6%), Huancavelica (40.7%) y Junin (40.5%).

12 1/ Comprende actividades de edicion de libros, periddicos, programas informaticos, produccion de peliculas
cinematogréficas, videos programas de televisién, transmisidon de radio, telecomunicaciones, entre otras. 2/
Comprende actividades de asociaciones, sindicatos, reparacién de ordenadores, enseres domésticos, actividades
de servicios personales.

a/ Los resultados son considerados referenciales porque presentan un coeficiente de variacion mayor al 15%.
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Hustracion 42. Porcentaje de empresas victimas de algiin hecho delictivo en los dltimos 12 meses por
departamentos, agosto 2018
/ o ™
Lambayeque I 45.7
La Libertad I 42.6
Huancavelica IS 40.7
Junin e s e <40 .5
Ayacucho NN  33.9
Madre de Dios NI S5.0
Cajamarca I 5
Moquegua HEEENNINENENEEEEEE 34,2
Amazonas I 32.7
Ucayali I 32 .4
Cusco NN C1.6
Loreto NN 31.1
Apurimac NN 20 .8
Arequipa NN 20
Regi6én Lima 2/ I 2 5.3
Pasco NS 7.1
Ancash I 269
Prov. Const. Del Callac I 26 .2
Provincia de Lima 1/ IS 25.0
Piura IS 25.3
[ca I 03.2
Tumbes NS 1.1
Tacna IS 20.1
San Martin NI 10
Puno I 16.9
Hudnuco NN 6.1

C.GE HﬂLLE V.

0 10 20 30 40 50
\o /

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Empresas 2015. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana-MININTER.
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c) Robos a entidades bancarias

Entre los afios 2013 y 2017, el robo a entidades bancarias por bandas criminales
disminuy¢ significativamente. En dicho periodo, la perpetracion de este delito se
redujo en un 50%.

lustracidn 43. Robo a entidades bancarias a nivel nacional, periodo 2013-2017

45 40 40

23
St t oy
FNAPURI 20 e~

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Division de Estadistica - PNP. Elaboracidn: MININTER.

Asimismo, la sustraccion de monedas nacionales de propiedad de las entidades
bancarias disminuyé a mas de un tercio, y la de monedas extranjeras (ddlares) se
redujo notablemente.

G -'\VS‘ .
C. GENTILLE V

Tabla 29. Entidades bancarias robadas, segun moneda nacional y extranjera a nivel nacional,
periodo 2013 -2017

ENTIDADES

BANCARIAS

MONEDA
EXTRANIERA
SUSTRAIDA

VIONEDA NACIONAL
SUSTRAIDA

ROBADAS

2013 40 S/. 954,132.00 $210,890.00
2014 40 S/. 694,500.00 S 4,490.00
2015 21 S/. 283,559.90 $ 206.00
2016 23 S/. 284,906.05 S 36,000.00
2017 20 S/.264,293.41 S 2,482.00

Fuente: Divisién de Estadistica - PNP. Elaboracién: MININTER.
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d) Secuestros

A nivel nacional, entre los 2013 y 2017, la tasa nacional de intento de secuestro por
cada 100,000 habitantes no fue constante: disminuyé en 70 puntos entre los afios 2013
a 2014, pero fue revertida en los siguientes afios, duplicAndose en su valor de del afio
2015 al afio 2016, pasando de una tasa de 56.6 a 112.7. Por otro lado, el secuestro tuvo
una disminucion considerable, pasando de una tasa de 53.4 a 30.4 por cada 100,000
habitantes desde el afio 2013 al afio 2017.

lustracion 44. Tasa de secuestro e intento de secuestro cada 100 mil habitantes
a nivel nacional, periodo 2013-2017

II(_140 h
112.7

120 115.8 116.0
100

80

60 2N 45.8

26.4 26.0 30.4
2013 2014 2015 2016 2017

— SECUESLIO Intento de secuestro

o

Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER,

Sin embargo, comparativamente con otros paises de la region, durante el afio 2014,
Perti ocupd el primer lugar en numero de secuestros reportados en Suramérica con
una tasa de secuestro de 2.26 por cada 100 mil habitantes (UNODC, 2014), lo cual nos
ubica en una situacién muy desfavorable a nivel regional.

lustracion 45. Tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes en América Latina, afio 2014
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Perii I R e e o e e e 2, 26
Paraguay I, 2.00
Venezuela NN 1.03

México NI 1 .53

Chile NI .50

Bolivia IS 1.02
Colombia NN 0.63
Uruguay I 0.59

Brasil I 0.19
Ecuador - 0.18 )

S s

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00

Fuente: UNODC. Elaboracidn: MININTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, los departamentos que presentaron mayor tasa
de victimas de secuestro por cada 100,000 habitantes fueron San Martin y Junin, con
168.5 y 130.8, respectivamente. Por otro lado, los departamentos con mayores casos
de secuestros fueron Lima, La Libertad y Junin.

Tabla 30. Tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes por departamentos, afio 2017

A5A4 U RO POR CADA R D ASUS D
4 U Al A i RO U
SAN MARTIN 168.5 686
JUNIN 130.8 906
ICA 93.7 513
LA LIBERTAD 89.1 1013
APURIMAC 74.5 107
TACNA 61.3 146
MADRE DE DIOS 49.0 40
AYACUCHO 28.0 81
AREQUIPA 25.0 231
LIMA (REGION) 22.7 1753
CALLAO 22.2 173
Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER
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IV. ANALISIS DE CAUSALIDAD

4.1.  Analisis tedrico entorno a los factores que engloban la inseguridad ciudadana

Antes de estructurar el arbol de problemas, como herramienta principal para el
analisis del problema de la inseguridad ciudadana, es preciso hacer referencia a
una serie de factores asociados a una mayor concentracion de delito y violencia
(pobreza, estabilidad politica, disponibilidad de empleo, provision de servicios
basicos, desercion escolar, condiciones familiares, etc.). La literatura especializada
eninseguridad/violencia sefiala que no es posible establecer una estructura causal
univoca sobre todo el conjunto de fendmenos que generan inseguridad; ni una
estructura lineal de causas del conglomerado de fendmenos (Arriagada, 2002).

Bajo este marco tedrico, existen dos posiciones: i) por un lado, el ejercicio de
construccion plurifactorial y multicausal del conjunto de fendmenos que se
incluyen en la categoria “seguridad ciudadana” y en su forma negativa
(“inseguridad”) (Ayos y Dallorso, 2011; Beltrame, 2013); y ii) por otro lado, las
perspectivas de analisis etiologico y del comportamiento de cada uno de los
fendmenaos que compondrian las amenazas a la “seguridad ciudadana” (Muggah,
2012; Munizaga, 2009).

Los enfoques de causas multidimensionales tienden a concentrarse en factores
estructurales, y se han privilegiado en la elaboracion de planes de seguridad
ciudadana. Basado en un modelo amplio de analisis causal, el PNSC 2013-2018
priorizod seis causas directas de la violencia y el delito:

» Factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos

» Escasos espacios publicos seguros como lugares de encuentro
ciudadano

» Débil participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privado
y los medios de comunicacion social en la seguridad ciudadana

> Baja calidad y cobertura del servicio policial

» Deficiente calidad y acceso a los servicios de justicia

» Débil institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Sin embargo, la secuencia analitica de la construccion conceptual sobre seguridad
ciudadana, la constatacion de las mdltiples amenazas (inseguridad), y la
multicausalidad de estos fendmenos generan un escenario complejo de variables.
En ese sentido, no hay precision sobre qué variables afectan qué fendémenos (los
delitos o manifestaciones de la violencia), y en qué intensidad.
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Una aproximacion desde ia fenomenologia de las amenazas a la seguridad

El PNSC 2019-2023 plantea una aproximacién al concepto de seguridad ciudadana
a partir de las amenazas que ponen en riesgo la seguridad (O’Malley, 2006;
Hampson, 2004; Kaldor, 2007), por dos motivos: i) la amplia lista de causas y
factores que inciden en la seguridad ciudadana no se puede asociar de manera
precisa a cada uno de los fenédmenos; de manera que se genere una secuencia
analitica y de intervencién que permite conectar causas a variables, y estas a
amenazas especificas que pueden ser identificadas y medidas en funcion de
indicadores concretos; y ii) las intervenciones para reducir las amenazas y su
impacto en la condicion de seguridad ciudadana, no pueden movilizarse tanto a
factores causales estructurales, como a enfoques de mitigacion de riesgos y de
reduccién de dafios. Esto permite entender que, desde un enfoque de seguridad
ciudadana, no siempre es posible atender a las causas estructurales de los
fenomenos/amenazas (pues esto requiere intervenciones mas amplias que las
concentradas en politicas y planes de seguridad), sino mas bien concentrarse en
aquellos riesgos especificos y el dano producido por estas amenazas.

Hay que considerar que la principal limitacion de un enfoque sobre amenazas -en
lugar de uno sostenido en un modelo integral y multicausal- es que se reduce el
énfasis de un plan para actuar sobre variables estructurales (la educacion, los
valores convencionales, las desigualdades estructurales, la pobreza, la
redistribucién de recursos, etc.) que son el substrato de la intensidad de algunos
de los fenémenos/amenazas a la inseguridad (Dammert, 2011; Reis Gomes y
Lourenco, 2007).

Sin embargo, también existen varias ventajas en un enfoque sobre las amenazas;
esto implica reconocer que la accion sobre las variables estructurales depende de
un amplio abanico de instituciones del Estado, de actores, y de politicas, que no se
pueden reducir al ambito de la seguridad y del control del delito. Asi, la mirada del
PNSC 2019-2023 pone énfasis en: i) focalizar la intervencidn en causas ligadas
directamente a las amenazas delictivas, que se pueden controlar para evaluar el
impacto en la reduccion del delito; ii) estudiar e intervenir sobre causas directas,
pero también sobre la mitigacion de riesgos especificos en la comision de delitos
(prevencion y disuasidn), y sobre la reduccidn del dafio de los delitos (tratamiento
efectivo de victimas, reduccion del dafio posible de un delito ocurrido,
recuperacion de los bienes sustraidos, etc.); y iii) medir de forma efectiva la
relacion entre las acciones de un plan de intervencion, y el impacto en los
indicadores especificos asociados al modelo, tales como la reduccién del delito (por
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lo tanto, en la victimizacion) (Van Dijk J et al., 2008; Lunecke, 2005).
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La relacion conceptual entre la “condicion de seguridad ciudadana” y el control de
amenazas a través de la mitigacion de riesgos, la prevencion, la disuasion vy la
reduccién de dafios, se conecta a través de un indicador central: la victimizacion.
Este indicador sintetiza la existencia de amenazas latentes y patentes (crimen,
violencia, etc.), como la accién eficaz del sistema de seguridad y control del delito
para evitar su manifestacion (reduciendo la cantidad de victimas) (Mujica, 2013).
Asi, incluso sin una transformacion inmediata de factores estructurales, es posible
actuar sobre variables intervinientes que reducen la victimizacion.

lustracion 46. Causas, dreas de intervencidn y amenazas a la seguridad ciudadana

0, GE‘“"L[ E— v
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Elaboracién: MININTER

4.3. Identificacidon de causas y efectos.

La identificacion de causas y efectos abordados en el PNSC 2019 - 2023 se ha
realizado mediante reuniones técnicas de trabajo, contando con la participacion
de los representantes de instituciones que conforman el SINASEC, expertos en la
materia y referentes tedricos. Durante dicho proceso, se ha identificado cuatro
causas que inciden directamente con el incremento del nivel de victimizacion y
percepcion de inseguridad ciudadana, entre las que encontramos: i) limitadas
acciones de prevencion y persecucion del delito; ii) escasa fiscalizacion
administrativa; iii) débil sistema de justicia penal; y iv) escasa atencién oportuna a
victimas.

Parte de esta informacion es corroborada en el diagnéstico realizado en el Anexo
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2 “Contenidos minimos del PP030. Reduccidn de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana. 2020”. Dicho documento establece que el incremento de
delitos y faltas tiene como causas directas el limitado servicio de patrullaje por
sector, la escasez de comisarias en Optimas condiciones para el servicio a la
comunidad, el reducido nimero de Unidades Especializadas con condiciones
basicas para operativos policiales, los reducidos operativos policiales y la limitada
participacion de la ciudadania y las autoridades en la lucha contra la violencia.

A continuacidn, se describe cada una de ellas y su relacién con los efectos directos
e indirectos.

Tabla 31. Causas que inciden en el incremento de percepcion de inseguridad identificadas
en el PNSC 2019-2023

CAUSAS DIRECTAS CAUSAS INDIRECTAS

» Limitadas estrategias de PNP escuadrén Verde — Base Terna para
sus intervenciones.
¥ [Escasa concientizacion en seguridad vial.
LIMITADAS ACCIONESDE | 5 Escasos recursos tecnologicos para la gestion de la informacion.
PREVENCION » Escasas acciones estratégicas en salud mental.
» Escasa sensibilizacién sobre uso de armas de fuego.
. GENTIE V. » Limitado desarrollo de capacidades de la PNP, fiscales, jueces y
ESCASA FISCALIZACION personal municipal.
ADMINISTRATIVA » Escaso trabajo articulado entre la policia y los gobiernos locales.
» Escasos recursos tecnolégicos para una adecuada fiscalizacion.
» Limitado acceso a la defensa publica.
DEBIL SISTEMA DE % Escasa promocién de la reinsercién social,
JUSTICIA PENAL » Deficiente unificacion de criterios de los actores del sistema de
justicia penal.
ESCASA ATENCION DE % Llimitada asistencia a familiares y testigos de victimas.
VICTIMAS DE FORMA » Escasa cobertura de asistencia familiar de victimas.
OPORTUNA » Limitadas capacidades de respuesta y atencion de las comisarias.

Fuente: MININTER
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inlervenciones. mlermacion fuepo municipal. Biscallzacion penal
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V. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Teniendo en consideracion el anélisis de causalidad y la complejidad de los problemas
identificados, el PNSC 2019-2023 plantea cinco objetivos estratégicos: i) Reducir los
homicidios a nivel nacional, ii) Reducir el nimero de fallecidos y heridos por accidentes
de transito; iii) Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar; iv) promover espacios publicos libres de robos y hurtos; v) reducir la
victimizacidn por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas.

Las acciones estratégicas a implementar por cada objetivo estratégico se enmarcan en
cuatro componentes: i) prevencion del delito; ii) fiscalizacion administrativa; iii) sistema
de administracion de justicia; y iv) atencién a victimas.

Alternativa de solucion para el Objetivo Estratégico N° 01: Reducir los homicidios a

nivel nacional

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:
REDUCIR LOS HOMICIDIOS A
NIVEL NACIONAL

PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCION DE
DEL DELITO ADMINISTRATIVA JUSTICIA PENAL VICTIMAS
e | e |

Sensibilizar sebre 2l
peligro de armas de
fusgo

Fiscalizar la ingesta
de licor

Incrementar la
prevencidn social y
comunitaria

Fortalecer la
investigacian
criminalistica

Fortalecer |z
investigacian
criminal

Mejarar 'a tecnologia
para investigacion
policial

Mzjorar las capacidade
de atencian en salud
piblica

Promover 2l acceso a
la defensa publica

Mejorar |a asistencia a
familiares y testigos
de victimas

Fortalecer la
reinsercidn social
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Alternativa de solucién para Objetivo Estratégice N° 02: Reducir el numero de
fallecidos y heridos por accidentes de trénsito

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:
REDUCIR EL NUMERO DE
FALLECIDOS Y HERIDOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO

SISTEMA DE ATENCION DE
JUSTICIA PENAL VICTIMAS

Denunclas y sanciones

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

PREVENCION
DEL DELITO

e

Mejarar la respuesta en
atenciones de

Promover la fiscalizacidn de

instancirs nacwnales,

Promover la

) formacion en

repiomales v locakay emergencia

eduracicn vial

Fiscalizacion de Incrementar la

Promaver iz — . -
i imprudencias de —] capacidad de
N concientizacion da i ¥ % i
\ 3 transito asistencia familiar de
srpanuridad vial f
victimas

Promever operativos
de exceso de
velocidad

Mejorar las
condiciones de salud
en seeiridad vial

ME}DI’B{ la Pramover operativos

infraestructura y
entorno para la
seguridad vial

de alcoholemia

Alternativa de solucién para Objetivo Estratégico N° 03: Reducir |a violencia contra las
mujeres v los integrantes del grupo familiar

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR

ATENCIGN DE
VICTIMAS

SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

PREVENCION
DEL DELITO

W —— l - 1
Mejorar las Mejorar la respuesta de| Mejorar la Fortalecer la

capacidades para los los gobiernos locales especializacion de los asistencia y atencion
cuidados familiares actores del sistema de
justicia penal

e las victimas

Fortalecer las medidas
de proteccien a
victimas de vinlencia

Sensibilizacién pablica
para la prevencién de
la vinlenria

Iejorar el procesa de
gestidn de atencian

Incrementar las

: Premover la
Mejorar de proceso i i capacidades de
Trd remnsercion social ga 2
de gestion atencidn de las
agresores 93
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5.4,  Alternativa de solucién para el Objetivo Estratégico N° 04: Promover espacios publicos
libres de robos y hurtos

OBIETIVO ESTRATEGICO 4:
PROMOVER ESPACIOS PUBLICOS
LIBRES DE ROBOS Y HURTOS

PREVENCION
DEL DELITO

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

ATENCION DE
VICTIMAS

Promiover el trabajo
articulado entre la policial y
municipal

Recuperacion de espacios
miblicos

Pramover el uso de tecnologias de
la informacidn para la prevencidn
el dalitn

M

Fisgalizar el
cumplimienta de la
normativa aplicada 5
wstablecimientas

comerciales

Identificacian y fiscaliracian
de eventos pblicos que no
retnen las rarantias de loy

Fuortalecor ol contral v
] pEISECUCion penal para
prevenit el iobo,

erntrabandaw nicaboria
SRy e st

Promiover |a reinsercion

social aculra

Fortalecimiento del Serenaige
Municipal

Fiscalizacion del
seevicio de transporte
oublico

intensificar los o perativos para
disminuir ks mercados llicites de
abjetes robados, contrabando y

Frevencién del cansuma de

drneas.

Fiscalizacion del
servioo de celulares

Fiscalizacion de venta

de arrnas de fuego

de la poblacion juvenil -«

Reducir ol nivel de vuinerabilidad |

Promever accionas
astratégicas de salud mental
dirigido a padresy nifios,
nifas y adolescentes en

situacion de rieseo

Promover la reinsercion

social de adolesente

Relojorar ¢f sistema do
informacion para la
Atencion al ciudadano
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5.5, Alternativa de solucion para el Objetivo Estratégico N® 05: Reducir la victimizacién

cometida por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA
VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS
CRIMINALES HACIA PERSONAS NATURALES Y

JURIDICAS

PREVENCION
DEL DELITO

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

ATENCION DE
VICTIMAS

1

Mejorar el Sistermas
tecnoldgicos para la
prevencisn de hechos
criminales.

Fartalecer las
capacidades de la PNP
Escuadron Verde - Base

Terna para sus

intarmnrinnas

Fromover el desarrollo de
capacidades de la PNP,
fiscales v jueces en

inteligencia y andlisis
i

Promaver la desarticulacion
de bandas criminales.

Equipamienta
automotor de la Base
TERMA para una
adecuada gestion

Anarsthe

Implementar estrategias
interinstitucionales para la
desarticulacidn de bandas

rriminalag

Praomaver la atencion a
——| wictimas en salud mantal

Fortalecimiento del Poder
ludicial y Ministerio
Publico en temas de
investigacidn sobre

bame s erimbng las

95



CONASE

CONRSEIO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUJDADANS

VI

TERRITORIOS DE INTERVENCION PRIORITARIA

El marco conceptual y estratégico del PNSC 2019-2023 sostiene que el fortalecimiento
de la seguridad ciudadana requiere una atencién focalizada, tanto de los fenomenos,
como de los territorios donde se manifiestan. Por ello, a partir del analisis técnico
estadistico, el PNSC2019-2023 establece los territorios que requieren la intervencion
prioritaria por cada uno de los fendmenos identificados en el presente Plan®3.

Los territorios de intervencion prioritaria se presentan en dos niveles: i) territorios de
alta prioridad v ii) territorios prioritarios. De acuerdo a esta priorizacion, es necesaria la
respuesta articulada del Estado y de la sociedad en su conjunto, traducida en la
implementacion de actividades y metas contenidas en el presente documento. Los
territorios de intervencion prioritaria propuestos son producto del estudio técnico de
multiples variables de informacion estadistica correspondiente al afio 2017, de las
siguientes fuentes de informacion:

» Sistema Informatico de Denuncias — SIDPOL y Sistema Estadistico Policial de la
Policia Nacional del Perd.

» Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

» Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.**

» Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

> Encuesta Demogréfica de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI).

» Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) del Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI).

» Censo Nacional de Comisarias (CENACOM) por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

* Este subcapitulo es un resumen ejecutivo de un documento mas amplio formulado en el marco de la
elaboracién del presente PNSC 2019-2023, denominado “Metodologia para la formulacion de indicadores para
la territorializacion del Plan 2019-2023", disponible en la pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior.

14 Conformado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Poder Judicial, Ministerio Plblico, Ministerio
del Interior, Policia Nacional del Perd, Instituto Nacional Penitenciario y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.
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Territorios de intervencién prioritaria en homicidios

Tabla 32. Provincias de intervencion prioritaria en homicidios

DEPARTAMENTO PROVINCIA CLUSTER
1 |Lima Lima Metropolitana Alta prioridad
2 |Madre de Dios Tambopata Alta prioridad
3 |Tumbes Zarumilla Alta prioridad
4 |Puno San Antonio de Putina Alta prioridad
5 |Lima Barranca Alta prioridad
6 |Callao Callao Alta prioridad
7 |Hudnuco Puerto Inca Alta prioridad
8 |Tumbes Tumbes Alta prioridad
9 |Ucayali Padre Abad Alta prioridad
10 |Pasco Oxapampa Alta prioridad
11 |Puno Yunguyo Prioritario
12 |LaLibertad Trujillo Prioritario
13 |lca Nazca Prioritario
14 |Lima Oyon Prioritario
15 |Cusco Urubamba Prioritario
16 |Lima Huaral Prioritario
17 |Madre de Dios Manu Prioritario
18 |Ucayali Coronel Portillo Prioritario
19 |Ayacucho La Mar Prioritario
20 |San Martin Rioja Prioritario
21 |Ayacucho Huanta Prioritario
22 |Junin Jauja Prioritario
23 |Lla Libertad Ascope Prioritario
24 | Arequipa Arequipa Prioritario
25 |LalLibertad Vird Prioritario
26 |Puno San Roman Priaritario
27 |Puno Puno Prioritario
28 |lca Pisco Prioritario
29 |Piura Piura . Prioritario
30 |Huancavelica Churcampa Prioritario
31 |Lambayeque Chiclayo Prioritario
32 |Cusco Quispicanchi Prioritario
33 |Hudnuco Lauricocha Prioritario
34 |Amazonas Bagua Prioritario
35 |loreto Alto Amazonas Prioritario
36 |San Martin Moyobamba Prioritario
37 [Junin Satipo Prioritario
38 |[Cusco La Convencion Prioritario
39 [Amazonas Utcubamba Prioritario
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40 |Lima Huarochirf Prioritario
41 | Cusco Cusco Prioritario
42 |Cajamarca San Miguel Prioritario
43 | Amazonas Chachapoyas Prioritario
44 | Ancash Huaraz Prioritario
45 | Ayacucho Huamanga Prioritario
46 |Ancash Carhuaz Prioritario
47 | Cusco Anta Prioritario
48 |lunin Huancayo Prioritario
49 |Cajamarca Cutervo Priaritario
50 |Ayacucho Vilcas Huaman Prioritario

Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Territorios de intervencidn prioritaria en fallecidos por accidentes de transito

Tabla 33. Provincias de intervencidn prioritaria en fallecidos y heridos por accidentes de trdnsito

i Madre de Dios Tambopata Alta prioridad
2 Mogquegua Mariscal Nieto Alta prioridad
3 Puno San Roman Alta prioridad
4 Puno Puno Prioritario
5 Puno Lampa Prioritario
6 Puno Yunguyo Prioritario
7 Puno Azangaro Prioritario
8 Puno El Collao Prioritario
9 Puno Huancané Prioritario
10 Puno Sandia Prioritario
11 Cusco Quispicanchi Alta prioridad
12 Cusco Anta Prioritario
13 Cusco Paruro Prioritario
14 Cusco Calca Prioritario
15 Cusco Paucartambo Prioritario
16 Lima Lima Metropolitana Alta prioridad
17 Lima Huaral Alta prioridad
18 Lima Barranca Prioritario
19 Lima Cafete Prioritario
20 Lima Huarochiri Prioritario
21 Arequipa Areguipa Alta prioridad .
22 Arequipa Caylloma Prioritario
23 Arequipa Camana Prioritario
24 Arequipa Castilla Prioritario
25 Arequipa Caraveli Prioritario
26 La Libertad Trujillo Alta prioridad
27 | La Libertad Pacasmayo Prioritario
28 La Libertad Viru Prioritario
29 Ica Nazca Alta prioridad
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30 Ica Palpa Prioritario
31 Apurimac Antabamba Alta prioridad
32 Tacna lorge Basadre Alta prioridad
33 Ancash Ocros Alta prioridad
34 Ancash Bolognesi Alta prioridad
35 Ancash Huarmey Prioritario
36 Ancash Recuay Prioritario
37 Junin Yauli Alta prioridad
38 Huancavelica Huaytara Prioritario
39 Ayacucho Cangallo Prioritario
40 Junin _ Junin Prioritario
471 Cajamarca San Marcos Prioritario
42 Huancavelica Tayacaja Prioritario
43 Junin Jauja Prioritario
44 Junin Concepcion Prioritario
45 Ayacucho La Mar Prioritario
46 Callao Callao Prioritario
47 Piura Huancabamba Prioritario
48 Piura Piura Prioritario
49 Pasco Pasco Prioritario
50 Hudnuco Ambo Prioritario

Elaboracidon: Direccion General de Politicas y Regulacion en transporte Multimodal - MTC

Territorios de intervencidn prioritaria en violencia contra mujeres y los integrantes
del grupo familiar

Tabla 34. Departamentos de intervencion prioritaria en violencia contra mujeres

I DEPARTAMENTO CLUSTER
1 | Apurimac Alta prioridad
2 | Arequipa Alta prioridad
3 |Cusco Alta prioridad
4 | Huancavelica Alta prioridad
5 |lunin Alta prioridad
6 |Pasco Alta prioridad
7 |Puno Alta prioridad
8 |Ancash - Prioritario
9 | Ayacucho Prioritario
10 |Callao Prioritario
11 | Hu@nuco Prioritario
12 |lca Prioritario
13 | Lima Metropolitana Prioritario
14 | Madre de Dios Prioritario
15 | Piura Prioritario

Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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6.4, Territorios de intervencidn prioritaria en delitos patrimoniales en espacios ptblicos

Tabla 35. Departamentos de intervencién prioritaria en delitos patrimoniales en espacios publicos

N° DEPARTAMENTO CLUSTER
1 |Arequipa Alta prioridad
2 | Ayacucho Alta prioridad
3 |Callao Alta prioridad
4 | Cusco Alta prioridad
5 |Junin Alta prioridad
& |[Lima Alta prioridad
7 |Puno Alta prioridad
8 |Tacna Alta prioridad
9 | Apurimac Prioritario
Huancavelica Prioritario
La Libertad Prioritario
Lambayeque Prioritario
Madre de Dios Prioritario
Moquegua Prioritario
Loreto Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Territorios de intervencidn prioritaria en delitos patrimoniales por accion de
bandas criminales

D. NAPURI

Tabla 36. Departamentos de interven cién prioritaria en delitos patrimbnia!es
por accién de bandas criminales

{DEPARTAMENTO & o0 b ; CLUSTER

1 Lima Alta Prioridad
2 Callao Alta Prioridad
3 Lambayeque Alta Prioridad
4 Moguegua Alta Prioridad
5 Cajamarca Alta Prioridad
6 Ayacucho Alta Prioridad
7 Amazonas Alta Prioridad .
8 Ucayali Alta Prioridad
) Huancavelica Alta Prioridad
10 Ancash Alta Prioridad
11 La libertad Alta Prioridad
12 Loreto Prioritario
13 Piura Prioritario
14 Cusco Prioritario
15 Arequipa Prioritario

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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FASE 2: EL FUTURO DESEADO

En la presente fase se realiza el analisis de las tendencias globales y regionales que pueden
condicionar la evolucién de la seguridad ciudadana, y se identifica los riesgos y oportunidades
de los escenarios contextuales 2019 presentados por CEPLAN. Asimismo, incluye el andlisis de
las tendencias de los objetivos estratégicos y la imagen futura a la que se espera llegar con la
implementacion del PNSC 2019-2023.

VIl ANALISIS DE FUTURO

7.1. Analisis de tendencias globales y regionales

Siguiendo lo estipulado por CEPLAN (2017), las tendencias aluden al posible
comportamiento futuro de una variable, asumiendo la continuidad de su respectivo
patron historico. En base a las tendencias demogréficas, socioecondmicas, ambientales
y tecnoldgicas, presentadas por CEPLAN, se analiza su incidencia en la evolucién de la
seguridad ciudadana y su impacto hasta el horizonte del tiempo que abarca el presente
PNSC 2019-2023.

Tabla 37. Andlisis de tendencias globales y regionales

INCIDENCIA EN LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

TENDENCIAS GLOBALES Y REGIONALES

™ ®ENTILLEV,

Tendencias INCREMENTO DE LA | La literatura especializada en seguridad ciudadana
Demograficas POBLACION MUNDIAL sefala que existe una relacién entre la violencia y las
Hacia el afio 2030 la | transformaciones sociales, la cual se ve incrementada
poblacién mundial | por la incapacidad del Estado de cumplir con las

superara los 8 mil | expectativas de la poblacion (Dammert, 2004).
millones 500 mil de

personas Asimismo, la sensacién de inseguridad muchas veces

puede vincularse a la desorganizacién social (Tironi,
2003; Fruhling, 2013; Beltrame, 2013). Un rédpido
crecimiento de la poblacién nacional podria significar
un incremento de la desorganizacidn social y de la falta
de capacidad del Estado para atender las necesidades | .
de la poblacidn, lo cual finalmente podria convertirse
en una amenaza a la seguridad ciudadana, al
configurarse un entorno que limita la participacién y el
acceso equitativo de la ciudadania a los recursos
sociales, culturales, institucionales y materiales que
hacen posible su desarrollo humano,

Ante esta situacion y el posible incremento de victimas
de violencia desprotegidas, se debe tomar medidas
preventivas de ampliacion de la cobertura del Estado,
mejorar y reforzarla respuesta a la atencidn ciudadana,
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y reforzar los programas preventivos de atencién a los
factores de riesgo que se podrian intensificar por el
incremento de la poblacion.
Tendencias INCREMENTO DE LA | La evidencia ha demostrado que el crecimiento

~ mrrrTURE Y,

Demograficas

URBANIZACION

Para el afio 2030, se
estima que en todo el
mundo habrd 41 mega-
ciudades con mas de 10
millones de habitantes,
encontrandose la
mayoria de ellas en el
hemisferio sur.

acelerado y desordenado de las ciudades contribuye a
la inseguridad. “Existe un correlato directo entre el
crecimiento urbano y el delito: la mayoria de los paises
que tuvieron un crecimiento de la poblacién urbana
superior al 2% anual, también tuvieron incrementos en
las tasas de homicidio, con la excepcién de Colombia y
Paraguay” (PNUD, 2013).

El incremento de la urbanizacién sin una buena
planificaciéon urbana, sin planificacion de espacios
publicos, sin servicios eficientes de alumbrado y
seguridad, generan condiciones que propician el
aumento de la inseguridad y el aumento de conflictos
entre los ciudadanos. El problema central radica en la
capacidad del Estado paraincorporar a los sectores que
se encuentran en condiciones de marginalidad en
determinados barrios.

Ante esta situacidn, se requiere fomentar |la
planificacion urbana, la generacidon de espacios
publicos que favorezcan las relaciones sociales, el
acceso equitativo a oportunidades econdmicas, y el
mejoramiento de los servicios de seguridad ciudadana;
asi como ampliary mejorarlarespuesta del Estado ante
situaciones de inseguridad y reforzar los programas
preventivos de atencidn a los factores de riesgo que se
intensifiquen por el incremento de la urbanizacion.

Tendencias

Socicecondmicas

INCREMENTO DE LAS
CLASES MEDIAS

Hacia el afio 2030, la
poblacidon perteneciente
a la clase media se
expandird rdpidamente,

La evidencia ha demostrado gue el crecimiento de las
clases medias ha generado un aumento en la incidencia
delictiva. En ese sentido, en medida de que nuevos
sectores se han ido incorporando a la clase media,
tienden a verse mas afectados por robo, secuestros
“exprés” y delitos patrimoniales. Asimismo, la
repercusion medidtica e impacto social ganamas fuerza
en comparacion con delitos cometidos en zonas
marginales (PNUD, 2013).

La expansion de las clases medias y la baja cobertura en
seguridad ciudadana del Estado, ha generado la
contratacion de vigilantes privados y aumento de
medidas de autoproteccién implementadas por los
propios ciudadanos, tales como sistemas de vigilancia,
construccion de muros para proteger las residencias
privadas, enrejado de las entradas de los vecindarios, lo
cual en lugar de reducir el temor a la delincuencia,
generan mayores sentimientos de ansiedad,
aislamiento y mayores niveles de miedo al crimen
(Rountree y Land, 1996). Es decir, existe un incremento
de la percepcion de inseguridad, que puede ocasionar

102




CONASEC

CONSEIO NACIONAL DE SEGURIDAD iU

transformaciones en la sociedad en diversos ambitos:
transformaciones urbanas, formas de segregacion
residencial, angustia de la poblacion, reduccién de la
interaccion social; asi como repercusiones en la calidad
de vida de las personas.

Ello también incide en el crecimiento de |a desigualdad
de la poblacién en relacién a su posibilidad de lidiar con
el delito. En ese sentido, se debe incidir en la
implementacion de politicas orientadas hacia la mejora
de |acalidad de vida de la poblacidn, bajo el enfoque de
prevencion del delito y violencia, por medio de un
crecimiento incluyente, instituciones de seguridad y
justicia eficaces, e implementar medidas para estimular
la convivencia social (PNUD, 2013).

Tendencias
Socioecondmicas

. GENTILLE v.

MAYOR NIVEL
EDUCATIVO DE MADRES
comMo PRINCIPAL
FACTOR PARA EL

BIENESTAR DE LAS
FAMILIAS

Un mayor y mejor nivel
educativo
principalmente de las
madres tiene impactos
positivos en la salud de
sus hijos y en el bienestar
de sus familias.

Las investigaciones especializadas en violencia e
inseguridad identifican como factores de riesgo de
violencia contra la mujer al bajo nivel de instruccion y
el acceso reducido de la mujer al empleo bien
remunerado. Existe evidencia que demuestra que las
politicas y programas que promueven el liderazgo y la
emancipacion de la mujer favorecen la prevencion o
reduccion de la violencia contra ellas mismas.
Asimismo, el mayor nivel educativo de las madres
madifica |a relacién de las mujeres con su pareja y con
el tipo de estructura familiar.

Esta tendencia influye positivamente tanto en el
bienestar de las mujeres y sus familias, como en su
participacion en la sociedad. Ademads, el
empoderamiento de las mujeres a través de la
educacién y su relacién con su estructura econémica
familiar influye a erradicar los factores de riesgo de
violencia familiar y contra la mujer, lo que favorece la
agenda nacional de erradicacion de violencia de
género.

Tendencias
Ambientales

PERDIDA DE  LOS
BOSQUES TROPICALES Y
BIODIVERSIDAD

El 57% de las especies de
arboles del bosque
amazdnico estardan en
estado de amenaza en el
2050,

La Amazonia ha sido escenario por muchos afios de
mercados informales y actividades ilegales; asi como de
delitos como el narcotrafico y la trata de personas. Esta
depredacién y tala ilegal ha llevado a que la pérdida de
los bosques tropicales y biodiversidad se convierta en
una tendencia a nivel regional y global. Con la pérdida
de los bosques tropicales, los mercados informales y
actividades ilegales podrian evolucionar en nuevas
modalidades de amenazas a la seguridad ciudadana.

Por otro lado, los bosques tropicales son territorios en
los que habitan los pueblos indigenas amazdnicos, para
quienes los bosques tropicales son sus medios de
subsistencia; que afectan no solamente sus tierras, sino
también sus actividades econdmicas, su cultura, y
modo de vida. En ese sentido, la pérdida de los bosques
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tropicales y biodiversidad, podria generar la
proliferacién de conflictos sociales, los cuales inciden
en la seguridad ciudadana. Por ello, bajo un enfoque de
focalizacién en los territorios, se debe tomar en
consideracion a las comunidades indigenas, las
amenazas a su entorno, y su cultura y formas de
organizacion para implementar acciones articuladas
que aborden los factores de riesgo que puedan incidir
en la seguridad ciudadana.

Tendencia
Tecnolégicas

INCREMENTO DE LA
INTERCONECTIVIDAD A
TRAVES DEL INTERNET
DE LAS COSAS (IDC)
Hacia el afio 2030, se
estima que el internet de
las cosas permita
interconectar 8  mil
millones de personas con
quizas 25 mil millones de
dispositivos inteligentes
activos.

El incremento de la interconectividad es un factor que
influye positivamente a |a seguridad ciudadana, ya que
permitira interconectar los sistemas administrativos y
de informacidn de los diferentes sectores involucrados
en seguridad ciudadana; y que sirva para monitorear y
dar seguimiento a los objetivos, metas y actividades
planteadas en el presente PNSC 2019-2023.

No obstante, se debe trabajar en la posible brecha que
se abriria en relacion a las poblaciones indigenas o
comités de seguridad ciudadana con escasos recursos
economicos y tecnologicos.

Elaboracién: MININTER

A partir de los escenarios contextuales 2019 sugeridos por CEPLAN, se ha identificado
los riesgos que podrian incidir en los principales indicares de inseguridad ciudadana; asi

T GRMTILLE

como las oportunidades para contrarrestar dichos fenémenos.

Tabla 38. Riesgos y Oportunidades en base a los Escenarios Contextuales

Escenarios contextuales

Expectativas crecientes de la

clase media

Riesgos
Hay factores socioecondmicos que
involucran el crecimiento de la
delincuencia y la violencia. Entre los
factores econdmicos mas
considerados, se encuentra el
crecimiento  econdmico vy la
desigualdad de empleos en la
poblacién (Javier, 2017) ; asi como
una insuficiente movilidad social; en
la que destacan los cambios en la
estructura  familiar; desercion
escolar; y en el crecimiento urbano
se pueden encontrar causas
estructurales como incremento de
mercados de armas, de alcohol y de
drogas y por consiguiente disminuye

Oportunidades

Toda sociedad requiere de un
conjunto de normas y leyes gue
permitan regular las relaciones
sociales; en ese orden de ideas el
Estado Peruano ante una creciente
clase media, debe considerar prever
servicios que regulen los mercados
ilegales de armas; fiscalizacion a los
comercios de venta de licor y drogas
es decir debera tener la capacidad de
proveer de servicios de seguridad. En
materia de prevencidn, el PNSC2019-
2023, ante un escenario de
crecimiento de la clase media es
importarte reforzar esfuerzos de
prevencion tales como educacion vial
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la falta de capacidad del Estados-
policias, jueces, ministerio publico y
carceles para hacer frente a esa
inseguridad. Asimismo, dado a la
creciente clase media (Carlos
Casacuberta, Mariana Gerstenbliith
y Patricia Triunfo, 2016), también se
incrementan las oportunidades de
existencia de mercados ilegales, de

armas, drogas; dado que los
mercados generan rentas
significativas que afectan los

incentivos de los individuos, de
modo que utilizan la violencia para

para reducir la tasa de fallecidos
ocasionados por los accidentes de
transito, el mejoramiento de
infraestructura y entorno de la
seguridad vial; las acciones de
prevencion de violencia el PNSC
2019-2023 incorpora acciones de
sensibilizacion  publica para la
prevencion de violencia dirigido a un
plblico objetivo: padres, mujeres,
nifios y nifas. Adicionalmente a ello,
ante un eventual creciente de la clase
media, es importante la participacion
activa y funcional de la ciudadania

mecanizacion

(IE

resolver sus diferencias | que permita contribuir,
contractuales. En adicion a lo | complementarla provision publicade
sefialado, el crecimiento urbano la seguridad ciudadana.

Aumento de latecnologiayla | El aumento en la poblacidn | Con el apogeo de la tecnologia se

representa retos en planificacion
urbana, movilidad, servicios bésicos,
transporte y seguridad.

Un gran temor que surge frente al
incremento en la densidad de las
ciudades tiene que ver con el
aumento de la  inseguridad
(Rebotier, 2009), un problema que
afecta principalmente a las grandes
capitales.

Con las innovaciones tecnoldgicas
también surgen nuevas formas de
delito o fines ilicitos. Esto se ve
reflejado en espionaje cibernético,
la falsificacion o difusién de
informacion.

genera una gran herramienta para
resolver las causas estructurales que
ocasionan la inseguridad ciudadana.
Las ciudades inteligentes y el Internet
de las cosasson dos de las macro
tendencias que enmarcaran el
desarrollo de la seguridad publica. En
efecto, existe potencial para que las
tecnologias actuales contribuyan a
desarrollar nuevas formas de
gestionar los desafios que imponen
los fenomenos delictivos. Es asi que,
el Estado prevé el fortalecimiento,
con el apoyo de la tecnologia, del
Instituto de Criminalistica mediante
cursos de capacitacion bajo el
enfoque criminalistica y elementos
forenses en la PNP, mecanismos de
control de registro, almacenamiento,
uso y baja de armas de fuego
desarrollado en las fuerzas armadas,
policiales e instituciones privadas, la
implementar un sistema de bloqueo

de llamadas  telefénicas en
establecimientos penitenciarios;
sistemas de iluminacion,
implementacion  de  aplicativos

moviles para la prevencion del delito
entre otros.

Asimismo, los gobiernos regionales y
locales, en el marco del PNSC 2013-
2023, deberdn mejorar a través del
uso de nuevas tecnologias, la
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recoleccion y registro de datos
delictivos; lo cual permitira generar
evidencia para la implementacion de
politicas de seguridad ciudadana; asi
como la creacidon de estadisticas
georreferenciadas a través de
sistemas de geolocalizacidn, sistemas
de video vigilancia publicos vy
privados, sistemas de biométricos y
controles publicos, entre otros. Esto
permitird la optimizaciéon y del
servicio de patrullaje integrado el
patrullaje y las unidades de policia.

Ocurrencia
mayor

de  desastre

La ocurrencia de desastres en

nuestro pais ha revelado Ila
existencia de pocos efectivos
mecanismos de prevencion

(Mondragén Tecco, 2005). Ante ello,
es el comin denominador referente
a los delitos asociados a desastres
naturales entre los cuales se hallan
los hurtos, delitos sexuales y
secuestros, entre otros.

Es preciso mencionar, que la
evidencia nos indica que cuando se
genera un desastre natural existe
una ruptura en la gobernabilidad y
en las instituciones, asi sea sélo
temporalmente, y esto genera
oportunidades para los
delincuentes.

Cuando las fuerzas de seguridad se
concentran en dar respuesta a los
desastres y en rescatar a las
victimas, no tienen tiempo para
centrarse en los criminales.

Es necesario priorizar las acciones del
Estado en materia de prevencion
ante a los problemas que podrian
suscitarse ante una eventual
ocurrencia de desastre mayor,
especificamente en lo que refiere a
delito de robos y hurtos en espacios
publicos. En ese sentido, el PNSC
2019-2023 prioriza la
implementacion de acciones del
fortalecimiento de las instituciones
tales como PNP (Escuadrén verde),

Bomberos; asi como el
fortalecimiento de la comunidad
organizada (Juntas Vecinales).

Adicionalmente, el PNSC 2019-2023
incorpora acciones para reducir los
principales factores de riesgo
asociados a la comisién de delitos
patrimoniales: atenciéon de la salud
ptblica, con énfasis en el combate al
consumo problemitico de sustancias
toxicas, control efectivo del mercado
legal y comercializacién de bebidas
alcoholicas y drogas; con especial
atencion a la fiscalizacién entre los
gobiernos locales y PNP para la
prohibicién a la venta a menores de
edad de alcohal.

Asimismo, el PNSC 2019-2023 prevé
el control y desarticulacién de
mercados de bienes ilicitos y de
dudosa procedencia vinculados a la
criminalidad patrimonial.

Elaboracién: MININTER
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7.3. Imagen futura

El presente PNSC 2019-2013 tiene como finalidad crear las condiciones necesarias para
garantizar un estado de seguridad ciudadana que permita el libre desarrollo, la
tranquilidad y la convivencia pacifica de los ciudadanos, en base a los siguientes
objetivos estratégicos: i) reducir los homicidios a nivel nacional; ii) reducir el numero de
fallecidos por accidentes de transito; iii) reducir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; iv) promover espacios publicos libres de hurto y robo; y
v) reducir la victimizacidon cometida por bandas criminales hacia personas naturales y
juridicas.

En relacién a lo anterior, a continuacidn, se analiza la tendencia histérica de los
objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023:

7.3.1. Ohbjetivo estratégico 11 Reducir los homicidios a nivel nacional
Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
La tasa de homicidios ha tenido un crecimiento constante desde el afio 2011. En base

al analisis de la tendencia historica de |a tasa de homicidios, se proyecta una tendencia
al alza para el afio 2023%3,

2012

2013

2014

2015

2016

N°® de homicidios
1,617 1,968 2,013 2,076 2,247 2,435 2,487
Tasade ) .
homicidios 5.4 6.5 6.6 6.7 7.2 7.7 7.8

. 2021 2022
N* de homicidios 2,554 2,635 2,711 2,784 2,855 2923
Tasade 7.9 8.1 8.3 8.4 8.5 8.7
homicidios

7.3.2. Objetivo estratégico 2: Reducir el numero-fallecidos y heridos por accidentes
de trdnsito

Tasa de faﬂe-ddos por accidentes de trdnsito por cada 100 mil habitantes

15 | as estimaciones de la tasa de homicidios se han elaborado en base a la aplicacion del modelo potencial cuyo
R? fue de 94%. La base de datos utilizada para realizar la estimacion es del Comité Estadistico Interinstitucional
de la Criminalidad (CEIC), conformado por INEI, PJ, MP, MININTER, PNP, INPE y MINJUS, la cual tiene como

fuentes el Registro Nacional de Delitos y Faltas, asi como SIDPOL, RENIEC y base de datos del MP.
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En el marco del de las acciones del Ministerio de Transportes!®; la accién en la materia
se orienta a lograr la reduccién del nimero absoluto de muertes y heridos en 50% al
afio 2025, en la linea con los Objetivos de Desarrollo. En el caso del numero de
muertes, se esperaria que las acciones se orientaran a reducir hasta el afio 2025 la
meta de 50% pero sobre la base del afio 2018.

2015 | 2016 2017 2018 || 2019 2020 |© 2021 2022

T N°® muertos 2965 | 2,696 | 2,826 | 3,244 | 3,012 | 2,780 | 2,548 | 2,316 | 2,084
Sl
Y
5 A Tise demnione 95 | 86 | 89 | 101 | 93 | 85 | 77 | 69 | 62
3 &s § medicion PNP
?%&,M S : T:: d‘?;g;“g;gs 13.5 146 | 134 | 121 | 109 | 97
(INE
R
&6;30 I‘M’j?
& . B Tasa de hen dos por acc.'dentes de transito por cado IOO mil habrtantes

(2015 | 2016 || 2017 2018 2019 zuzq 2021 2022

ORGE N* heridos 56,499 | 53,776 54,970 61,512 57,118 52,724 | 48,330 | 43,936 | 39,542

. GENTILE V| Tasa de heridos medicién

PNP 181.4 | 1708 | 1727 | 191.3 | 175.8 | 160.6 | 145.8 | 1313 | 117.0

7.3.3. Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar

Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafero en los ultimos doce meses

El porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejerc1das por el esposo o compafero en los ultimos 12 meses tendra una tendencia
decreciente hacia el afio 2023". En ese sentido, para el afio 2023, se estima que la
violencia fisica contra las mujeres se reducira en 2.2 puntos porcentuales respecto al
afio 2013.

Ao 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
% de mujeres entre los
15 a 49 afios de
edad, victimas de > :
violencia fisica ejercida | 12.6% 12.1% 11.5% 11.9% 10.9% 10.2% 10.0%
por el esposo o
compafiero en los
dltimos 12 meses

16 Plan Estratégico Nacicnal de Seguridad Vial (PENSV 2017-2021) aprobado mediante Decreto Supremo N2
019-2017-MTC.

7 Las estimaciones del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los ultimos 12 meses, se han elaborado en base a la aplicacién del modelo
de regresion lineal, siendo su R? igual @ 91%. Se utilizé como fuente de informacién a la Encuesta Demografica
de Salud Familiar (ENDES), implementado por INEI,
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2019 2020 2022

% de mujeres entre los
15 a 49 anos de
edad, victimas de
violencia fisica ejercida 9.5% 9.1% 8.7% 8.2% 7.8% 7.3%
por el esposo o
compafiero en los
ultimos 12 meses

Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, victimas de violencia sexual
ejercida por el esposo en los lltimos 12 meses

El porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual
ejercida por el esposo en los ultimos 12 meses, tendra una tendencia decreciente hacia
el afio 202318. En ese sentido, se calcula que el porcentaje de mujeres victimas de
violencia sexual sera de 1.8% para el afio 2023.

s Afo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Qg % de mujeres entre los 15 a 49 afios
52 de

edad, victimas de violencia sexual

ejercida por el esposo o
compafiero en los dltimos 12 meses

2021 2022

2019 2020

i % de mujeres entre los 15 a 49 afios de

GENTILN: v edad, victimas de violencia sexual
ejercida por el esposo o

compafiero en los Ultimos 12 meses

7.3.4. Objetivo estratégico 4: Promover espacios publicos libres de hurto y robo
Porcentaje de poblacion victima de robo de carteras, celulares y billeteras

El porcentaje de la poblacidn victima de robo de carteras, celulares y billeteras, tendra
una tendencia decreciente hacia el afio 2023%. En ese sentido, se estima que el

¥ |35 estimaciones del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los dltimos 12 meses, se han elaborado en base a la aplicacidn del modelo
de regresién lineal, siendo su R? igual a 71%. Se utilizé como fuente de informacién a la Encuesta Demogriéfica
de Salud Familiar (ENDES), implementado por INEI.
1% Las estimaciones del porcentaje de poblacién victima de robo de carteras, celulares y billeteras, se han
elaborado en base a la aplicacion del modelo exponencial, siendo su R? igual a 95%. Se utilizé comao fuente de
informacion la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), implementada por INEL
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porcentaje de poblacion victima de robo de carteras, celulares y billeteras se reducira
en 3.4 puntos porcentuales al afio 2023.

2014 2015 2016 2017

% de poblacién
victima de robo de
dinero, cartera,
celular

17.1% 16.4% 15.9% 14.2% 13.4% 12.7%

% de poblacién
victima de robo de
dinero, cartera,
celular

11.9% 11.2% 10.5% 9.9% 9.3%

7.3.5. Objetivo estratégico 5: Reducir la victimizacion cometida por bandas
criminales hacia personas naturales y juridicas

Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes

La tasa de victimizacién por robo de negocio por 100,000 habitantes, tendrd una
tendencia decreciente hacia el afio 2023%°, En ese sentido, se estima que al afio 2023
la tasa de victimas por robo de negocio en las zonas urbanas del pais sera de 437.7 por
cada 100 mil personas.

Tasa de victimizacidon
por robo de negocio,
por cada 100 mil
habitantes

1,134.6 986.7 791.8 679.1 690.5 681.2

Tasa de victimizaciéon
por robo de negocio,
por cada 100 mil
habitantes

589.0 551.5 518.5 488.9 462.2 437.7

% Las estimaciones de la tasa de victimizacion por robo a negocios, se han elaborado en base a la aplicacién del
modelo de regresién logaritmica, siendo su R? igual a 94%. Se utilizé como fuente de informacién la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), implementada por INEI, la misma que tiene inferencia a nivel
nacional urbano para la poblacién mayor de 15 afios.
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En base al andlisis de las tendencias de los objetivos estratégicos, el PNSC 2019-2023
establece los indicadores y metas de desempefio por cada objetivo estratégico, a ser
alcanzados al afio 2023:

Tabla 39. Cuadro de indicadores y metas de desempeiio por Objetivo Estratégico

' OBIETIVOSESTRATEGICOS |, | INDICADORIES) . | LINEA BASE
"OF 1: REDUCIR LOS HOMICIDIOS
A NIVEL NACIONAL Tasa de homicidios por 100,000 hab. 7.8 (2017) 6.5
Tasa de muertes por accidentes de trénsito
OE 2: REDUCIR ELNUMERO | cada 100,000 hab. 10.1(2018) 6.2
FALLECIDOS ¥ HERIDOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO | Tasa dﬁ heridos por accidentes de transito 191.3 (2018) 117.0
cada 100,000 hab.
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios
d_e ed_ad victimas de agresiones fisicas 10% (2017) 6.3%
OF 3: REDUCIR LA VIOLENCIA ejercidas por el esposo 0 compaiiero en los
CONTRA MUJERES Y Los | Ultimos 12 meses
INTEGRANTES DEL GRUPO Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 aiios
FAMILIAR de edad, victimas de violencia sexual ejercida
= e 2.4 (2017) 1.0%
por el esposo o compaiiero en |os ultimos 12
meses
OE 4: PROMOVER ESPACIOS Porcentaje de poblacién victima de robo de 13.4 (2017) 9.3%
Pl'JBLl.COS LIBRES DE HURTO Y carteras, celulares y billeteras : ’
b Porcentaje de victimas de robos de vehiculos 2.1(2017) 1.2%
! Tasa de victimizacion por robo de negocio 681.2 (2017) 437
0E 5: REDUCIR LA cada 100,000 hab. '
VICTIMIZAGION COMETIDA POR Tasa de victimizacion por extorsion cada 100
i
BANDAS CRIMINALES HACIA r:ns;a; *aaen p 402.3 (2017) 248
PERSONAS NATURALES Y '
JURIDICAS Tasa de victimizacion por secuestro cada 100 30.4 (2017) 16
mil hab. )

111



CONASEC

CONSEJO NACIONAL DF SEGURIDAE CIU

FASE 3: POLITICAS Y PLANES COORDINADOS

En la presente fase se incluye el alineamiento de los planes de accidn regionales, provinciales
y distritales en seguridad ciudadana con el PNSC 2019-2023, y establece los indicadores, metas
y acciones estratégicas por cada objetivo estratégico.

VIlI.  ELPNSC2019-2023 Y LOS PLANES DE ACCION REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

El PNSC 2019-2023 sirve de orientacion y alineamiento al disefio de los Planes de
Accidén Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, segun la Ley
del Sistemma Nacional de Seguridad Ciudadana - Ley N.2 27933, modificada por
Decreto Legislativo N.2 1454, Dicha orientacion y alineamiento se desarrollan a fin
de fortalecer tres aspectos: i) el eje de descentralizacion efectiva para el desarrollo,
segun lo indica la Politica General de Gobierno al 2021; ii) la articulacion de los
diferentes niveles de gobierno, las entidades publicas y privadas, la sociedad civil
bajo un enfoque intercultural y descentralizado de gestion por resultados; vy iii) el
fortalecimiento y mejora de los equipos técnicos regionales, provinciales y locales.’

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 establece la intervencion del Estado a través de
las diferentes instancias que integran el SINASEC para la formulacién de sus
respectivos planes de accion de seguridad ciudadana articulados a los programas
presupuestales y proyectos del Estado que estén vinculados a la seguridad
ciudadana, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana no es solo
responsabilidad de un organismo del Estado, sino que requiere la union de
esfuerzos de los organismos publicos y la sociedad en general, a través de su
participacion activa.

Con la finalidad que las politicas nacionales y locales optimicen los recursos y
T ARNTILLEY. maximicen el impacto a nivel local, el PNSC 2019-2023 y los planes de accién
regionales, provinciales y distritales tendran una evaluacién permanente sobre el
seguimiento del avance de cumplimiento de metas y objetivos establecidos. De
esta manera, el PNSC 2019-2023 establece un monitoreo constante de los
resultados de los planes y las acciones desarrolladas.

Por otro lado, el PNSC 2019-2023 reconoce la diversidad cultural como elemento
de identidad nacional. En ese sentido, el presente documento, reconoce a la
poblacion indigena y a la poblacion afroperuana como poblaciones en minoriay en
situacion de riesgo, por lo que resulta de vital importancia que el Estado ponga
atencion y provea de servicios y herramientas necesarias para su proteccion. Bajo
esa linea, el PNSC 2019-2023 reconoce que en cada uno de los territorios se
presentan distintos aspectos delictivos y factores de riesgo, debido a las
caracteristicas y fenomenologias propias de cada uno de los territorios. Sobre el
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particular, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N° 27933,
contempla la incorporacién de representantes de rondas campesinas para la
conformacién de los Comités Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana a
fin de promover la prevencion y la resolucidn pacifica de conflictos, en
coordinacion y con el apoyo de la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en lo que corresponda.

Dichos comités, realizardn acciones estratégicas seglin su propia realidad y
contexto social, econdmico, geografico y cultural, mediante la articulacién
interinstitucional, enmarcadas en un plan de accién de seguridad ciudadana que
buscara prevenir, controlar y reducir los principales indices delictivos de cada uno
de los territorios. De esta manera, el PNSC 2019-2023 busca promover la cohesion
social, la participacion de la ciudadania en general y la inclusién del enfoque
intercultural en la elaboracion e implementacion de las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana.
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LINEA BASE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR(ES) e FUENTE
g i : : 2020 2021 ¢ 2022 2023 :
OE 1: REDUCIR LOS HOMICIDIOS
A NIVEL NACIONAL Tasa de homicidios por 100,000 hab. 7.8(2017) 7.4 7l 6.9 6.6 6.4 CEIC
. Tasa de muertes por accidentes de
OE 2: REDUCIR EL NUMERO trénsito cada 100,000 hab. 10.1 [2018) 9.3 8.5 i 6.9 6.2 PMNP
FALLECIDOS Y HERIDOS DE
A Tasa de heridos i de trénsito |!
ACEIDENTERE IRANSITR asa de heridos poraccidentescetransito |l o 5 094) | 1758 | 1606 | 1458 | 1313 | 2170 |. PNP
cada 100,000 hab.
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49
fi d dad victi i 5 ENDES-
?.n.o o g cHmas dle ETESIONS| yo% (2017) | 9% | 87% | 82% | 78w | 73% |
OE 3: REDUCIR LA VIOLENCIA isicas ejercidas ~por el esposo o
CONTRA MUJERES Y LOS compafiero en |os Ultimos 12 meses
'NTEGRANTESLT;‘GRUPO Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49
FAMILI 2 o : .
d, vict d | ENDES-
arxos'de edad, victimas ewole?ua sexua 2.4(2017) 555 546 5 0% 1.9% 1. 8%
ejercida por el esposo o compaiiero en los INEI
altimos 12 meses
Porcentaje de poblacién victima de robo i ENAPRES-
13.4 (2017 11.9% 112 10.5% 9.9% 9.3%
OE 4: PROMOVER ESPACIOS | de carteras, celulares y billeteras 2017} s INEI
PUBLICOS LIBRES DE HURTO Y
P " - ENAPRES-
ROBO or?entaje de victimas de robos de 2.1(2017) 1.6% 1.5% 1.4% 1.3% 12% ES
vehiculos INEI
OE 5: REDUCIR LA Tasa degi;timiza;:ion por robo de negocio 681.2 (2017) 551 518 489 462 437 ENAPRES-
VICTIMIZACION COMETIDA POR | €2da 100,000 hab. INEI
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2 4
C SEOURIDAD IS0 5‘
3
=
m
=
BANDAS CRIMINALES HACIA LAS |Tasa 'de victimizacién por extorsién cada g ENAPRES-
PERSONAS NATURALES Y 100 mil hab. 482 (2017) b e 2% #ER 248 INES
JURIDICAS . = - :
Tasa de victimizacion por secuestro cada NAPRES-
30 (2017 22 1 1 17 16
100 mil hab. { ) 5 ? INEI

Elaboracion: MININTER
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Metas de las acciones

Objetivo Estratégico / Objetivos Especificos / Indicador / Unidad de Linea de

Acciones estratégicas medida baza

Responsable de
ejecucién

Responsable de
monitoreo

CODIGO
2020 2021 2022

Componentes [ sy
| ero000 |

01.01.00 Sensibilizar sobre el peligro de armas de fuego
Realizar campaiias de difusion de entrega 5 .
01.01.01 A B g W Numero de campaias 0 0 1 1 1 1 SUCAMEC MIMINTER
voluntaria de armas para la poblacidn
PREVENCION DEL 7 = -
DELITO Realizar campafias preventivas de
sensibilizacidn sobre el peligro v dafio social del | Ndmero de instituciones
01.01.02 pElgm v o ; 0 50 80 120 150 180 SUCAMEC MININTER
uso de armas de fuego en instituciones educativas
educativas basicas de territorios prioritarios
01.02.00 | tar la p idn social y comunitaria
Reforzar el Patrullaje policial integral en los
01.02.01 distritos con mayaor incidencia de hamicidio en Porcentaje de distritos 0 50% 60% 70% 80% 90% PP MIMINTER
la via publica
Implementar Centros de Salud Mental
01.02.02 Comunitaria [CSMC) adecuados para la Namero de CMSC 50 50 55 55 60 60 MINSA MINSA
poblacién
Implementar Programas para la prevencién y
01.02.03 control para pacientes con problemas de salud Nimero de programas 4 5 3 3 3 3 MINSA MINSA
PREVENCION DEL i
DELITO
Fomentar |a participacidon comunitaria y social N dissbirias
01.02.04 en la realizacidn de acciones de promocion y 4 41 43 53 42 42 42 MINSA MINSA
3 concertados
proteccién de la salud mental
Realizar campafias de Servicios de Salud Integral
01.02.05 priorizando acciones de salud mental para a Namero de campafias 40 (=] 60 &0 60 60 MINSA MINSA
pablacidn
Aumentar los servicios especializados en p
60 de salud wlen Porcentaje de personas
01.02.06 atencncnl ?sa Ui MEnalen .DS con problemas de salud 0% 25% I0% 35% A0% 40% MINSA MINSA
establecimientos de salud existentes para la :
2 mental atendidos
poblacion
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COMSEIQ NACIONAL [IE SEGURIDAD CIUL

PADANA

01.02.07 Implementar la Estrategia Multisectorial Ba_mo Nurmero de Barrios 53 36 12 0 o 0 MININTER MININTER
Seguro en territorios vulnerables a la violencia, Seguras implementados

01.03.00 Fiscalizar la ingesta de licor

Porcentaje de

Establecer y fiscalizar el cumplimiento de los establecimielmcs de Gobisrnios

01.03.01 horarios de atencién en establecimientos de " 5. 20% 30% 40% 50% 60% Gobiernos Locales

: : venta de licor Locales
venta de licor autorizados.
fiscalizados
- v —— I Gobiernos .

ppagy  |[PERSC apereties die DaRRtamctn Cate £ Nimero de operativas si. 5000 7000 3000 11000 | 13000 Gobiernos Locales
consumo de aleahol en la via public Locales
Controlar el de armas de fuego a través de Mimera e gpentt s

01.03.03 el e contra la tenencia ilegal si. 200 300 100 500 600 PNP MP
operativos contra |a tenencia ilegal de armas Bt

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA, Fiscalizar a empresas gue comercializan armas,

municionesy materizles relacionades de uso civil Porcentaje de emprasas

01.03.04 con la finalidad de comprobar el cumplimiento ﬁséaliza s 24% 36% 43% 48% 54% 60% SUCAMEC MININTER
de los requisitos legales y aumentar la seguridad
de custodia de las armas.
Fiscalizar a |las empresas de seguridad privada, POCENESIE e Emiiresds

01.03.05 verificando especialmente el cumplimiento de f'scallzadaspr 2 100% 100% 100% 100% 100% 100% SUCAMEC MININTER

L}

|os procesos de capacitacion y evaluacién.
Realizar operaciones conjuntas entre SUCAMEC Niiiero de-operaciones

01.03.06 y PNP para decomisar armas de fuego en con_u::s 30 3240 5400 7540 9720 11880 SUCAMEC MININTER
situacidn de ilegalidad o irregularidad. !

01.04.00 Fortalecer la investigacién criminalistica
Fortalecer el Instituto de Criminalistica

01.04.01 medlants cur_sos de_ sapeializcion b el N.UI_“em i ef_e‘:?lws 325 425 515 625 725 825 DIRCRI-PNP PNP
enfoque criminalistico y elementos forenses en | policiales especializados
la PNP

FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA Fortalecer el Instituto de Criminalistica

mediante cursos de capacitacion bajo el Nimero de efectivos

01.04.02 Saianlesian sluiUi) il : 3400 4000 4600 5200 5800 6400 DIRCRI-ENP PP
enfoque criminalistico y elementos forenses en policiales capacitados
la PNP

01.05.00 Fortalecer la investigacion criminal
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Dactilares) en regiones policiales y umdades
especializadas

que implementan el
Sistema AFIS

CONSE IO 8NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Fortalecer la Escuela de Investigacidn Criminal
de la DIRINCRI con cursos de capacitacion Ndmer:
01.05.01 L G : & P! P u.n...e 0 e efes:tlvos 450 450 450 450 450 450 DIRINCRI-PNP PNP
técnico-operativos en investigacion criminal policiales capacitados
sobre homicidios y elementos forenses
Fortalecer la Escuela de Investigacidn Criminal -
DIRINCRI con programas de especializacion Nimero de efactivos
01.05.02 e i s ; 100 100 100 100 100 100 | DIRINCRI-PNP PP
técnico-operatives en investigacion criminal policiales especializados
sobre hamicidios y elementos forenses
01.06.00 Mejorar la tecnologia para investigacién policial
Nimero de sedes
Implementar el Sistema IBIS (Sistema Integrado Feiiokas de fas reglories
€ 135 [egr
de Identificacién Balisti I tro d DIRCRI-PNP,
01.06.01 = FEARHEEIn RATSCGN) Parg. o feghim or plicialagntia 0 3 5 7 9 11 PP, MININTER
armas, casquillos y proyectiles de Criminalistica | | : SUCAMEC
. )k implementan el Sistema
en sedes remotas de |as regiones policiales, (Bl
N d i
SISTEMA DEJUSTICIA implementar y utilizar el Sistema 1BIS (Sisterma c‘_u_mlem i mfll_anes ;
ICH ug ull
PENAL 010602 |Integrado  de Identificacion  Balistica) | Po a;stq = IBI;HH = 0 1 3 3 4 5 DIRCRI-PNP PP
1stema
modernizado en regiones policiales
modernizado
il A dia erirminaticties d Numero de Laboratorios
mpiementar La ratornos de criminalistica de
01.06.03 4 F i s de eriminalistica OFICRI 6 8 9 10 12 14 DIRCRI-PNP PNP
nivel 1 en cada macro regién policial. K
nivel 1 implementados
Implementar Laboratorios de criminalistica de HHmises de Ladaratorlos
01.06.04 P ' g s de eriminalistica OFICRI 6 8 10 12 14 16 DIRCRI-PNP PNP
nivel 2 encada macro regién policial _ Z
nivel 2 implementados
Ndmero de Laborateorios
Implementar Laboratorios de criminalistica de
01.06.05 _ P : 4 i de criminalistica OFICRI 18 19 20 21 22 23 DIRCRI-PNP PNP
nivel 3 i en cada macro region pelicial 2 5
nivel 3 implementados
Mumero desedes en
Implementar Laboratorios forenses digitales | regiones policiales que
SISTEMA DE JUSTICIA 01.06.06 para: el mejcrami.enta del_stterna Criminalistica implementan 0 13 14 15 16 17 DIRCRI-PNP PNP
e AL Macional por regiones policiales. Laboratorios forenses
digitales
. _ Nudmero de sedes en
Implemeantar el Sistema AFIS (Sistema - ;
Automatico de ldentificacion de Huellas FEgibnes polclales y
01.06.07 unidades especializadas 22 22 23 24 25 26 DIRCRI-PNPE PNP
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ATTULNZD

Wndna

Crear nueva sede de la Direccion de

Numero de sedes de la

01.06.08 Cnmmaluslr‘:é FNP en. Lima, mediante un .D|.rec|:so_n de o o 1 1 1 1 DIRCRI-PNP -
proyecto de inversidn y ejecucidn por intermedio Criminalistica PNP
de la empresa privada. creadas.
imol ofici d P Namero de Oficinas de
oyoEmg; [pRRETEIEC  SHenes: 98 HEHDInalebe Criminalistica 0 0 4 4 4 4 DIRCRI-PNP pNp
descentralizada de nivel 1 en Lima Metropolitana ;
implementadas
01.07.00 Promover el acceso a la Defensa plblica
Implementar Campanas que promuevan el uso . - .
07. Numero de campaiias si. 6 [ B =] 6 MINJUS MINJUS
nLaY de |a Linea de Orientacion Legal Gratuita H
Medidas de asistencia dictadas por fiscales a
s 3 Porcentaje de medidas MP-MP- MP-MP-MINISTERID
010702 | favor de familiares y testigos del defito de | . ol cia dictadas 0 10% 15% 20% 25% 30% MINISTERIO
homicidio ampliadas de manera descentralizada bty PUBLICO
e - por fiscales PUBLICO
en los territorios priorizades
SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL 01.08.01 Fortalecer de la reinsercién social
Generar intervenciones especializadas de
010801 | desintoxicaciin para personas con problemas de | o, o peneficiarios | 642 642 706 777 855 040 INPE INPE
consumo  de sustancias  toxicas en los
Establecimientos Penitenciarios
Generar  intervenciones  multidisciplinarias
01.08.02 especializadas para el tratamiento de internos | Ndmero de beneficiarios 1000 1100 1200 1300 1400 1500 INPE INPE
por delitos contra la vida, el cuerpo y salud
01,05.00 Mejorar las capacidades de atencién en salud piblica
Implermentar  Centros  de  Salud  Mental F A
! N de CSMC MINSA, Gobiernos
01.098.01 Comunitaria  (CSMC) adecuados para la Himeme 50 50 50 50 50 50 MINSA 4
= Implementados regionales
poblacion
ATENCION DE Implementar Centros de Salud Comunitario de la hiriayesa e Gienithas de
11
VICTIMAS 01.09.02 b EIme e Salud Comunitarics PNP 0 0 1 2 3 4 PNP MINSA
Palicia Nacional del Perd para efectivos policiales
implementados
Fortalecer |os Establecimientos de salud no Mdamero de
iali i i i6 imi MINSA /Gobiernos
G especializados de primer nivel de atencion para establecimientos de 60 200 200 200 200 200 MINSA /i

la atencion de salud mental de la peoblacidn
implementados.

salud implementados
que han sido fortalecidos

Regionales
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i
. Nimero de servicios de
Implementar  Servicios  de  salud  mental o e MINSA /Gobi
1]
01.09.04 comunitana en laz redes de servicios de =alud FENERITIEL) a.e i 45 25 25 20 20 20 MIRNSA : e
rades de servicios de Regionales
articulados
salud articulados
Desarroliar de capacidades del perscnal de salud X
MU de perscnal de MINSA /Gobi
01.09.05 | para la atencién de calidad en salud mental | o OF PErEena 4556 7098 9540 12182 | 14724 17266 MINSA JGoularmce
_ salud capacitado Regionales
cemunitana
01.10.00 Mejarar la asistencia a familiares y testiges de victimas
Numera de familiares de
011001 Fart.'.aler,er elgstéma de atE.ncmn de Del‘en.sa victimas de homicidios i 129 158 187 516 15 MINJUS MINJUS
Publica para familiares de victimas de homicidio | atendidos por la Defensa
Publica
Supervisar la  gjecucian de medidas  de Porcentaje de MP-MP
. i i MP-MP-MINISTERIO
T proté:'ccllon en favar d.e famifiares y testigos de . mpg_rwsmnes de la 0 o 10% 159 0% 359 MINISTERID
las victimas de homicidic ampliadas de manera | 2jecucian de madidas de PUBLICO PUBLICO
descentralizada en los territorios priorizados proteccion dictadas
Amp‘llar las asistencias legales, psicolagicas v PC:;CZT;:J& f::lzls‘:;aas MP-MP- MP-MP-MINISTERIO
" I he "
01.10.03 sociales a testigos de homicidios de manera % P EiGdsY 0 5% 10% 15% 20% 25% MINISTERIO
i : sociales a testigos de PUBLICO
descentralizada en los territorios prionizades PUBLICO
homicidios
Fortalecer la formacian y especializacion de -
st _perianal_de salud en el desarrollo dE. acciones Nuamero d‘e personas o 200 150 300 350 400 MINSA WM
de seguridad humana para la poblacién capacitadas
{seguridad vial y seguridad ciudadana)
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EATNAE JO 8NAGIONAL DE SEC

Componente

PREVENCION DEL
DELITO

A Tab I

Metas delas acciones

Responsablesda Resn'on sable de

ObjetiVh Estratégico [ Objetivos Especificos/ Indicadar/ Unidad de " -L(heade
= i icas ; - me : e ejecution monitoreo
Acciones estrgtéglca:. medida base 2025_1 |Ege21 2023 ejecurid ) :
02,01.00 Promover la formacidn en educacién vial
Porcentaje de
institucianes educativas
publicas polidocentes
Desarrollar acciones relationadas a la seguridad vial en completas del nivel de
02.01.01 Instituciones Educativas del nivel de Educacién | Educacion Primaria de la 5. 0% 0% 50% GO TO% MTC, MINEDU MTC
Primaria de la Educacian Basica Regular. Educacion Basica Regular
que desarrollan acciones
relacionadas a la
seguridad vial,
implementar el Pf de Educacion Vial {PNSV o
020107 |'MmPlementar sl Programa de Educacian Vial{PNSVI | o o oyoroc capacitadosen | 1000 | 1500 | 2000 | 2500 2000 3500 MTC MTC
para la capacitacion de docentes escolares
€l marco del programa
e " i g B i6nVial (PNSV) Moamero de beneficiarios
T m acion Via
pEaing (|| MEemRArelnEmas Fleaso capacitadosen el mareo | 16000 | 17000 | 18000 | 19000 | 20000 21000 MTC MTC
para la capacitacion de 1a poblacion
del programa
Porcentaje d=
instituciones educativas
Proveer con textos escolares del Area Curricular de pizblicas de nivel de
Dezarrolls Personal, Ciudadania v Civica, que Educacian Secundaria de
02.01.04 desarrollan el terma de seguridad vial, a las la Educacion Basica si. 60% 0% &0% 90% 95% MINEDU MINEDU
Instituciones Educativas del nivel de Educacion Regular que reciben
Secundaria de |a Educacion Basica Regular, textos escolares que
desarrollan el tema de
seguridad vial,
02.02.00 | promover la concientizacion de seguridad vial
; Numero de conductores
F P "SUTRA j I
guggoy ||| TETERRrel trosraim oUTRAN BRKH RN capacitados en 2l marco | 2,000 | 2500 1000 | 3500 4000 4500 MTC MTC
capacitacion presencial de conductoras
del programa
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Implementar el Programa “SUTRAN Educa” para la DI RECL ey oA
02.02.02 P 2 _a 8 3 i capacitadas en el marco p 850 MTC MTC
capacitacion préesencial a empresas de transportes
dal programa
Implementar el ;’ro rama SUTRAN Capaciia In House METEE) et aan I
raly 2 [l
02.02.02 I ) o past capacitadas en el marco 50 60 70 80 a0 100 MTC MTC
para capacitar a empresas de transportes
del programa
Implementar &l Programa de capacitacion vy | Nimero de conductores
02.02.04 concientizacion para conductores de transporte | capacitados enel marco 16000 17000 18000 19000 20000 21000 MTC MTC
publica interprovincial y urbano del programa
Incrementar las  Charlas de sensibilizacion e wtimier i charlas de Ministerio
02.02.05 informacion para reducir el ndmero de accidentes de 3 e 5.0 204 204 204 408 408 Ministerio Plblico e
: sensibilizacion ejecutadas Piblico
transito
02.02.00 Mejorar las condiciones de salud en seguridad vial
Numera de bensficiarios
Realizar acciones de orientacion para personas en que recibieron
establecimientos de salud, comunidades e orientacion en pricticas
02.03.01 sy _I - P 0 0 2500 2500 . 2500 2500 MINSA MINSA
instituciones educativas relacionadas a prdcticas de seguridad vial en
seguras en seguridad vial. cantros de salud,
comunidades e IE,
Realizar evaluaciones de salud {cansancio, sobrepeso y £
udl 1 bilant de | Z 4 Mamero de postulantes MINSA, MTC f
8] al) @ postulantes de licencias de | - : . ,
pEgghy; [Fe Brvielngl, A saeven el que rindieron evaluacion 0 0 1250 1250 1250 1250 ) MINSA
conducir, canductores infractores o conductores en degalid Gaobierngs Locales
general. )
02.04.00 | Mejorar la infraestructura y entorno para la seguridad vial.
Implementar el Sistema de rrj:wuludad urbana seguro y MM/ Autoridad
fluildo en torno a las wvias gestionadas por la Porcentaje de deTrarsports
02.04.01 Municipalidad Metropelitana de Lima para el transito implementacidn del o 20% S0% 80% 100% 100% i i i MTC
de ciudadanos entre los distintos espacios culturales sistema v Ealias
{Parques zonales y parques metrapalitanos)
PREVENCION DEL ML Autoridad
DELITO Implementar el Sistema integrado de movilidad para Porcentaje de de Transporte
02.04.02 reducir como mimmo 1 hora al tiempo de implementacian del i} 20% 50% BO0% 100% 100% MTC
Urbano para Lima
desplazamiento diaria de los ciudadanos &n Lima sistema y Callag
WML/ Autoridad
Interconectar Red de semaforas de la ciudad de Lima Percentaje d 3fi de Transparte
02.04.03 ; o i et 0 20% 50% 80% 100% 100% ; MTC
v Callao a traveés de una central de transito que interconectados 3 Urbano para Lima
coordine |a totalidad de intersecciones, adaptanda y Callag
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sus ciclos semafdricos en tiempao real de acuerdo con
las variaciones en los Hujos de vehiculos y peatonas

A3TNINIG o

Implementar ef Sistema Pablico de Bicicletas

Parcentaje de

MML- Gobiernos

02.04.04 : implementacidn del 0 20% S0% 80% 100% 100% MML
implementada en Lima Metropolitana® Locales
sistema
Realizar estudios de deteccion de medidas correctivas T —— )
02.04.05 | de bajo costo en puntes negres de accidentes de 6 8 10 12 13 18 CNSY MTC
= elaborados
transito
02.05.00 Promover la fiscalizacidn de instancias nacionales, regionales y locales '
i : uT imero d
02.05.01 Fortalecer la f!;calaacuon v supervision de la SUTRAN Ndmero elempresas o 50 &5 & e i Kire e
para la atencion de empresas de transporte atendidas
Fortalecer el Sistema de Alertas al Conductor de | Numero de alertas del
02.05.02 Vehiculo de Transporte Terrestre, _c'on la finalidad de emm_das al Conductor de o 500 600 200 200 900 MTC-SUTRAN wiTe
evitar que choferes con acumulacion de infracciones | Vehiculo de Transporte
sigan conducienda vehiculos Terrestre
Porcentaje de vehiculos
. " it e S habilitados
£ m
g pspy (et anonlemare MnlEn NEANRreas implementados con 33% 60% 70% 20% 90% 100% MTC-SUTRAN MTC
todo vehiculo habilitado ¥
sistema de monitoreo
inaldmbrico
FISCALIZACION -
Parcentaje de
ADMINISTRATIVA Fortalecer el Programa de monitoreo y fiscalizacion ) i
) - SR Z d t d implementacion del
ozos04 | SECMOMCR Enofonss €8 BRO TS €€ o rama de monitoreoy | 20% 60% 70% 20% 90% 100% MTC-SUTRAN MTC
Incidencia de accdentes y negligencias de transito . i
diante Sistema de Informacion Geografice (GI5) Hsgailzelfin elecirin|cy
me ! =
lante aistem = SUTRAN
02.05.05 Elaberar Informes de auditoria de cumphmiznto de |a Nﬁmero_de inlorm_e; de 11 13 13 3 13 13 MTC MTC
seguridad vial, cumplimiento realizados
02.05.06 Realizar operativos de fiscalizacion parla erradicar Nume@ d_e'operat_wos de & 300 100 400 500 600 Bibisss LoEates NP
paraderas informales de transporte publico fiscalizacion realizados
Fealizar operatives de fiscalizacion para erradicar T T Ime——
02.05.07 paraderos informales de transporte interprovincial de AR P : 5. 50 70 100 130 160 Gobiernos Locales PNP
fiscalizacion realizados
pasajeros
02.05.08 Fiscalizar a las empresas de servicios gue realizan obras DI ARt tE B ases S, 10% 0% 50% 70% 0% Gobiernos Locales PNP

de mantenimients o reparacien de sus servicios, con la

fiscalizadas
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Realizar operatives de fisealizacidn para erradicar
02.0507 paraderos informales de transporte interprovincial de de fiscalizacion 160 Gobiernos Locales PNP
pasajeros realizadas
Fiscalizar a las empresas de servicios que realizan obras
de mantenimiento o reparacidn de sus servicios, con la Porcentaje de )
020508 |°°" .’ b b si. 10% 0% 50% 70% 90% | Gobiernos Locales PNP
finalidad de que cumplan con la reparacién de la via | empresas fiscalizadas
publica
S Porcentaje de
Fiscalizar y controlar empresas de transporte regular y St MTC-Gahierno
02.05.09 no regular, pesado, de carga y da _per - wc_'s, s, 10% 30% 50% 70% 90% J MTC
G : de fiscalizacian y Lacales
transito iImplementado a nivel distrital
control
Realizar jornadas de sensibilizacion a choferes y | Porcentaje de choferes MTC-Gobiernos
02.0510 | cobradores sobre las sanciones que se aplican por y cobradores si. 10% 30% 50% 70% 90% | e MTC
imprudencias e infracciones de transito sensibilizados
02.06.00 Fiscalizar las imprudencias de trénsito
Operative trol vial ejecutados a fin de reduci ol i
cutagos a nn i
020601 |, ""f_ % ‘;’:::ﬂ:e e AT Numero de aperativos si. 204 204 204 a08 408 MINISTERIO MINISTERIO
05 riesgos PUBLICO PUBLICO
Realizar operativos para controlar los vehiculos de Wi denniatives MP-MP- MP-MP-
02.06.02 | transporte interprovincial v a sus conductores a nivel 3 # sl. 408 408 408 816 816 MINISTERIO MINISTERIO
FISCALIZACION : ) realizados
nacional, en marco del Plan Telerancia Cero PUBLICO PUBLICO
ADMINISTRATIVA
Fiscalizar del cumplimiente de Normas de Transito del Nimero de
02.06.03 RNT realizadas (imprudencias) a través de DIRTTSY fiscalizaciones s, 4000 3800 3600 3400 3 000 PNP PNP
PNP-TRAMNSITO-PROVINCIA ejecutadas
Fiscalizar del curmplimiento de Normas de Transito del MNamero de
02.06.04 RNT {imprudencias] a través de DIRTTSV PNP-DIVTSY fiscalizaciones LA 48 50 48 50 48 PNP PNP
PNP implementada ejecutadas
02.07.00 | Promover operativos de exceso de velocidad
Fiscalizar el de velocidad a través del DIRTTSV Mo
I Izar el exceso velo
02.07.01 e PESERREACS fiscalizaciones si. 1,880 | 1910 | 1,950 1,963 1,985 PP PNP
FISCALIZACION PNP- DIVPIAT implementada i
realizadas
ADMINISTRATIVA
Némero de
locidad a través del DI
gy | FEEAeer exsete develondan a e del BIRTISY fiscalizaciones si. 30,000 | 27000 | 24000 | 22000 | 20000 PNP PNP
PNP-UIAT PROVINCIA implementada realizadas
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AD CIUDS ’
Q
E
n
=
% : 4 i Namero de
020703 | Fiscalizar excesode velocidad a traves del DIRTTSY fiscalizaciones si 3456 | 3456 | 3456 | 3.456 3,456 PNP PNNP
PNP- DIVPRCAR implementada "
realizadas
02.08.00 | Promover operativos de alcoholemia
Operativos de medicion de alcoholemia y sus
procedimientos (retencidn de licencias, adquisicién de Vil de b wiaiiios
02.08.01 alcoholimetros, desconcentracion de la prueba de i sd. 1,120 1,200 1,250 1,350 1,350 PNP PHP
rezlizados
alcoholemia) a través de DIRTTSY PNP-DIVPIAT
ejecutados
Operatives de medicin de alcoholemia y sus
pracedimientos [retencidn de licencias, adquisicion de Niimero de operativos
FISCALIZACION 02.08.02 | alcoholimetros, desconcentracién de la prueba de it i, 700 30,000 28,000 26,000 24,000 PNP PNP
ADMINISTRATIVA alcoholemia) a través de DIRTTSY PNP-UIAT-
PROVINCIA ejecutados
Operativos de medicion de alosholemia y sus
procedimientos (retencidn de licencias, adquisicion de Nimero de operatives
02.0803 aleoholimetros, desconcentracion de la prueba de iz sd. 16,992 16,992 16,992 16,992 16,992 PNP PNP
alcoholemia) a través de DIRTTSV PNP-DIVPRCAR
ejecutados
Alcoholimetros adquiridos para mejorar los operativos Nimero de
02.08.04 ) N alcoholimetros s 2000 2200 2300 2600 2800 PNP PNP
de medicicién de alcoholemia. -
adquiridos
02.05.00 Denuncias y sanciones
Forcentaje de avance
Implementar Procedimiento especial de sanciones de procedimiento
02.09.01 por infracciones de trénsito de manera sumaria especial de sanciones 0% 10% 0% 50% 70% 0% MTC MTC
(seglin lo dispuesto por el DL 1408) por infracciones de
transito
SISTEMA DE JUSTICIA -
. _ _ ) Investigaciones MP-MP- MP-MP-
02.09.02 lnvestl_ga clén de l:.asns sobre :!ellFos cometlidos bajola | resueltas sobre casos i 10% 20% 30% 40% 0% i ST MINISTERIO
modalidad de accidente de transito resueltos de actl_depres de PUBLICO PUBLICG
transito
Implementar sistema de denuncias de infraccionesde | Porcentaje de avance
02.09.03 | transito denominado APP mavil Alerta SUTRAN de sistema de 25% 35% 45% 55% 65% 75% MTC-SUTRAN MTC
ejecutade denuncias
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CUNASEC

CORSEIO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

02.10.00

Mejorar la respuesta en atenciones de emergencia

ATENCION A VICTIMAS

02.10.01

02.10.02

02.10.03

02.10.04

02.10.05

02.10.06

Realizar el mantenimiento para unidades de atencion
de emergencias (ambulancias)

% Ambulancias
operativas/ total de
ambulancias

50%

0%

70%

80%

100%

MINSA /Gobiernos
Regicnales

MINSA

Capacitar al personal de salud en Atencién Pre
Hospitalaria y transporte asistido (personal de las
ambulancias)

% Personal capacitado /
total de personal de los
servicios de
emergencias y
ambulancias

40%

B0%

0%

80%

0%

MINSA - Gobiernos
Regionales

MINSA

Gestionar la reposicion de ambulancias

Adguisicion de
ambulancias nuevas/
ambulancias de siga
patrimenio en mal
estada

si

10%

0%

50%

70%

90%

MINSA - Gobiernos
Regionales

MINSA

Mejorar la atencidn de victimas en modulos y
Establecimientos de Salud frente a emergencias
masivas

Numero de ofertas
maviles desplegadas en
forma itinerantes o
para complementar
atencidn en los
establecimientos de
salud en emergencias
masivas a nivel nacional

10

15

25

5

40

50

MINSA - Gobiernos
Regionales

MINSA

Mejorar los Centros de Salud para mejorarla
respuesta de emergencia

Mantenimiento de
Infraestructura UPS
Emergencia en EESS (I-
A)/N* de
Establecimientos

sd

T

27

7

27

30

MINSA- Goblernos
Regionales

MINSA

Numero de Urgencias
en Centros Materno
Infantiles mejorados

si

60

60

60

60

MINSA- Gobier nos
Regionales

MINSA

Equipamiento y responsabilidad de emergencia a
Centros de Salud

Adquisicion
equipamiento
prioritarios® para
emergencia (I-4) /N de
Equipos

s

289

289

289

289

289

MINSA- Gobiernos
Regionales
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CUNASEC

COMNMELZO MACIONAL [DE SEGURIDAD CIDDALLAMA

02.11.00 | Incrementar la capacidad de 1cia familiar de victi
Implementar establecimientos de salud no ;
especializados de primer nivel de atencian R A MINSA /Gobiernos
021101 | =P¢ i establecimiantos de 60 200 200 200 200 200 ! MINSA
implementados para la atencién de salud mental Regionales
R salud Implementados
comunitaria
Numero de servicios de .
I ici itari MINSA /Gobiernos
02.11.02 mPIementar servicios de sa Iud.m.en:al comunitaria salud miental a5 25 25 20 20 20 ; MINSA
articulados en las redes de servicios de salud Y : Regionales
comunitaria articulados
Incrementar el desarrollo de capacidades del personal 4
d | MINSA /Gobiernos
0211.03 de salud para la atencién de calidad en salud mental Ndme_m = Parsana 4556 2542 2542 2542 2542 2542 "{ MINSA
i capacitados Regionales
comunitaria
< : . Nimero de personas
Cobertura de los Centros de Asistencia Legal Gratuita patrocimadas an
0211.04 (ALEGRA-MEGA ALEGRA) ampliada de manera . 5,590 5,870 6,160 6,470 6,790 7,130 MINJUS MINJUS
= Defensa de victimas en
descentralizada a nivel nacional.
Centros Alegras
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CUNADSEC

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Componente

PREVENCION DEL
DELITO

CODIGO

03.00,00

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ¥ LOS
INTEGRANTES DEL GRURO FAMILIAR

1NN .

Indicador/ Unidad
medida

Porcentaje de mujeres
entrelos 15a 49 afnos
de edad victimasde

agiesiones flsicas
elercidas porel'esposa
o campaneroenlos |
dltimos doce meses |
: |

Porcentaje de mujeres
entrelos 15349 afios |

de edad, victimas de
violencia sexual

| | ejercida por el espesa o

campanaro enlos
Uitimos 12 meses

Linea de

base

Responsable de
monitoreo

Responsables de
ejecucion

03.01.00 Mejorar las capacidades para los cuidados familiares
Implementar programas piloto de atencién y
cuidado para la prevencion y seguridad de | Namero de programas
01 o . 1 2 3 4 5 MINSA MINSA
St bebes, nifics y ninas entre 0 y 4 afos de edad implementades s
bajo el enfoque de puericultura
Implementar el programa de desarrollo de
Guongy | DUl pleiier  (petioafy) Rtk dERENNRY si. 00 | 3500 4000 4500 5000 Gobierno local MIMP
familiar) para evitar violencia sexual en nifios, en el programa
nifias y adolescentes
Elsborar & implementar &l Plan de
fortalecimiento de capacidades para la PNP Nimero de planes MinMP,
.01, 1 1 1 MININTER
B3:01.03 respecto de los procedimientos de atencién implementadas ¢ = : MININTER/PNP
en casos de niias, nifos y adolescentes
Brindar servicios de cuidado diurno de nifias . N
Fo ik s ey Ndmera de beneficiarios
03010g |YMPoSYescueasce famiias n fos PO | didos en el marea si. 9,000 9,000 9,000 9,000 9,000 MIMP MIMP
de Desarrollo Integral de |a Familia (CEDIF) y
del programa
la Estrategia Acercandonos
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CUNADEC

CONSL IO BACIONAL DE SEGUR!

pAD CLADATIANA

Implementar acciones preventivas en casos
de riesgo de violencia contra las mujeres y

AJTULNID L

Mimero de gobiernos-
locales que
implementan acciones
preventivas en casos de

03.01.05 g B ) : ] 50 100 100 100 100 Gobierno local MIMP
los intzgrantes del grupo familiar en riesgo de violencia
ciudades con altos indices de viclencia contra las mujeres y los
integrantes cel grupo
familiar
Atender de manera especializada a nifios,
03.01.06 nifias y adolescentes en situacion de calle, a Mimero de beneficiarios s 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 MIMP mMIMP
través del servicio Educadores de Calle
Porcentaje de
i intervenciones
Implementar intervenciones preventivas .
K preventivas frente a la
frente a la violencia contra las mujeres e St b MIMP
il v
03.01.07 integrantes del grupo familiar en el marco v'_ B 0 20% 40% 60% 80% 100% MIMINTER
B 5 frujeres e integrantes MININTER/PNP
del fortalecimiento de la Estrategia
: : j del grupe familiar,
Multisectarial Barrio Seguro .
implementadas en los
Barrios Seguros
Nimero de gobiernos
locales que
Implementar medidas para prevenir y implementan medidas
03.01.08 sancionar a nivel local el acoso sexual en para prevenir y 0 50 150 250 350 450 Gobiernc local Gobierno local
espacios publicos sancionar a nivel local el
acoso sexual en espacios
piblicos
03.02.00 Sensibilizacién pablica para la prevencién de la violencia.
Realizar Campafias comunicacionales para la
03.02.01 prevencign de la violencia contra las Nimero de campanias 5.0, 1 1 1 1 1 MIMP MIMP
mujeres e integrantes del grupo familiar
Reali i tivas de delit
c::: : ;::n":la'n ::ﬁ:se v:i;al :asa d?:leesce‘:':tes o i
PREVENCION DEL 03.02.02 s =k s v 5 Numero de campafias 53 136 136 72 272 272 MINISTERIO MINISTERIO
en instituciones educativas y espacios PUBLICO PUBLICO
BELITO publicos
Realizar campanias de sensibilizacidn y
03.02.03 prevencion del acoso sexual en el transporte | Numero de campaiias 2 2 2 2 2 2 PNP-MTC PNP-MTC
piiblico {Ley N°30314)
03.03.00 Mejorar de proceso de gestion
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CUNADSEC

CONSE SO NACTIONAL

D SEGURITAD CIUDADANA

Implementar Fichas de valoracion de riesgo

03.03.01 g que implementan fichas B80% 0% 100% PNP MIMINTER/PNP
en comisarias iy ;
de valoracion de riesgo
Nimero de Comisarias
: gue implementan el
Impl tar Mapa de Calor de delit b
030307 | mpementarMapade talorde CENtos SOBTE | Mapa de Calor de delitos 131 150 200 250 300 350 MININTER MININTER/PNP
violencia contra la mujer en comisarias ) )
sobre violencia contra la
rnuje-r
03.04.00 Mejorarlar de los gobi local
Implementar Fiscalias especializadas en Nimiste de Fecalfas MP-MP- MP-MP-
s
03.04.01 violencia contra la mujer y los integrantes del = Iementadlas : 0 10 2 2 2 2 MINISTERIO MINISTERIO
grupo familiar P PUBLICO PUBLICO
Instalar cdmaras de entrevista dnica a nivel N de £dmaresde ME-Mp- MP-RIP-
03.04.02 fontanipliadas entrevista Unica s.d. 25 25 25 25 15 MINISTERIO MINISTERIO
e instaladas PUBLICO PUBLICO
:e::ma; |r'f~eslt I.galv;l_cmest de d:nulnmastpor 2 i ; MP-MP- MP-MP-
on
s | o RNl AT e b i, 119 122 126 130 134 MINISTERIO MINISTERIO
FISCALIZACION preliminar, preparatoria, intermedia y Investigaciones
PUBLICO PUBLICO
ADMINISTRATIVA juzgamiento) ampliadas
Protmc.w s.;r |da respzuail.z?c::na de tclzl: eEn " e Nai HiP-MP-
03.04.04 mla e_r'at £ et"m p T‘”u 2 ':f’ m:nt o ,;” ar “me,'?, Ed RERlES s 1500 1800 1800 2000 2000 MINISTERIO MINISTERIO
y o5 iIntegrantes ?.gﬂJDD amihar II'IgI o especializados PUBU[O PUBUCU
operadares de justicia
Realizar alianzas territoriales para facilitar la
i M de ali PNP-MININTER, .
gageny | dmmundspeneaicicnydebide SR R s 50 100 100 100 100 , Gobierno local
judicializacidn de |os casos de violencia y de territoriales realizadas Gobierno local
agresion grupos situacidn de vulnerabilidad.
03.05.00 Mejorar la especializacién de los actores del sistema de justicia penal
Promover la especializacidn de jueces para el
SIHEM:E':;JLUSTICIA funcionamiento efectivo del Sistema
03.05.01 Nacional para la Prevencidn, Sancidn y Ndmero de jueces i 50 50 50 0 50 ol 8l

Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar
(Ley 30364)

especializados
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CUNALSEC

CONSE IO RaCIORAL DE SEGURIGAD CIUDADANA

Promover la especializacion de fiscales para
el funeionamiento efective del Sistema

Numero de fiscales

AFTNLNED o

ndyN-a

MP-MP-

MPE-MP-
03,05.02 Nacionzl para la Prevencion, Sancion y esnecilizados 5. 50 50 50 50 50 MINISTERIO MINISTERIO
Erradicacion de la Viclencia contra las P PUBLICO PUBLICO
Mujeres vy los Integrantes del Grupo Familiar
Promover |a especializacion de los Nimero de Defensores
Defensores de Victimas para el de Victimas capacitados
03.05.03 fun;lonarmemo efectwo_d‘el S|sleTa en \l"lCl|Eli'ICIa contra las S 67 &7 &7 57 67 MINIUS MINJUS
Nacional para la prevencidn, sancidn y mujeres y los
erradicacion de la violencia contra las integrantes del Grupo
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Familiar
Nimero de Comisarias
que cuentan con
Promover la especializacidn de la PNP parz el personal PNP
funcionamiento del Sistema Nacional para la especializados parala
03.05.04 Prevencién, Sancidon y Erradicacién de la atencién de casos de £l 20% 40% 60% 80% 100% PNP-MININTER PNP-MININTER
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes violencia contra las
del Grupa Familiar, mujeres y los
integrantes del Grupo
Familiar
03.06.00 Mejorar el proceso de gestién de atencidn
o MIMP, MINSA,
Implementar el Protocolo Interinstitucional
de Accién frente al Feminicidio, Tentativa de Protocolo NI, FINE, NG
03.06.01 ST " i 0 1 1 1 1 1 PJ, MINEDU, RREE, MIMP
Feminicidio y Violencia de Pareja de Alte implementada :
) Gob. Regionales y
Riesgo
Locales
SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL 03.06.02 948 990 1,030 1,070 1,120 1,160 PNP PNP-MININTER
03.07.00 Promover la reinsercidn social de agresores
Desarrollar intervenciones interdisciplinarias
03.07.01 para el Tratamiento de Agresores Sexuales Nimero de beneficiarios 262 600 750 1000 1200 1500 INPE INPE

(TAs)

131




CLUNADSE

CONSE 1O SACIHONAL DE SEGURIDA

il AN o
Q@ o
= -
—t =
= %
m c
< =4
Implementar servicios de atencion,
reeducacion y tratamiento para varones y % e
03.07.02 fi i
personas agresoras, a través de los Centros A b 2 240 200 00 0 e SohmpeLoce Mibe
de Atencion Institucional (CAI)
Brindar atencidn a agresores por delitos
03.07.03 sexuales que se encuentran cumpliendo Numero de beneficiarios 5. 300 400 500 600 700 INPE INPE
medidas en medio libre brindadas
Brindar atencidn a adolescentes en medio
03.07.04 libre y cerrado bajo un modelo de Mimero de beneficiarios a 100 200 300 400 600 MINJUS MINJUS
tratamiento diferenciado y especializado
03.08.00 Fortalecer la asistencia y atencion de las victimas
Brindar atencid S it MY de wicti
03_0301 -rln ar. atencion medica a victimas dE Ume.l'o e victimas s.i_ sﬂ% 85% 90% 95% 100% MlNSA MlNSA
viglencia atendidas
Fortalecer las Defensorias Municipales del Numero de DEMUNAS
03.08.02 e 7!
Nifio y el Adolescente {DEMUNAS) implementadas it - e R v50 L PR i
Reallzar acciones de atencion y contencidn a
través de las CEM a victimas de vi i
03.08.03 N TRENTES X ST Numero de beneficiarios i, 50 200 200 200 200 MIMP MIMP
contras las mujeres e integrantes del grupo
familiar
MININTER, MP-MP-
MINISTERIO
Atender a victimas de trata de personas NUmero de victimas RUBLIEGL SR,
A
ASISTENCIA A VIETIMAS: | 53 i y = ': al ) p : H o :;D . si. 600 700 800 300 1000 MINJUS, RREE, MININTER
u
rante el proceso de rescate endidas MINSA, RENIEC,
Gobiernos Locales,
MP y P
Atencidn de los casos de viclencia escolar e b
03.08.05 . e Portal SiseVe que han sl 80% 80% B5% B5% 0% MINEDU MINEDU
registrada en el Portal Si5eVe, 2 3
sido atendidos.
03.09.00 Fortalecer las medidas de proteccién a victimas de violencia.
Implementar Sistema de identificacion d Nimero de muj ki i
mentar Sistema de identificacién de ro de mujer
ot R e ommesssliaduaiumcisy e 0 0 2000 | 3000 | 4000 5,000 MINISTERIO MINISTERIO
mujeres en riesgo de feminici regi PUBLICO BUBLICO
. (i ddulos d
03.00.02 | Implementar Médulo de controly Himeronle Midulosde o 3 a 4 4 4 PNP-MININTER PNP-MININTER
; i : Control
monitoreo del cumplimiento de medidas de
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CUNADSEC

CONSEIU NACIINAL DE SEGURIDAD CIIDADANA 4
]
i
.‘j
=
m
proteccion a las victimas de violencia contra
la mujer a nivel regional
Implementar Escuadrén Paolicial para la
s || Pobniima peoimtmcan Niimero de distritos si. 5 15 20 25 30 PNP-MININTER PNB-MININTER
medidas de proteccion para Lma
Metropolitana
03.00.04 Implementar Cent_ras defcagida Residencial Nurn_em de Centros de a7 100 b 100 100 . MIMP i il
Especializados a nifios, ninas y adolescentes | Acogida Residencial
Implementar Mecanismos de proteccion a
03.09.05 través de las Unidades de Proteccién Namero de beneficiarios sl 26,000 36,000 46,000 46,000 46,000 MIMP MIMP
Especial
MP-MP-
istro Uni icti i MINISTERIO il
03.00.06 Implementar Registro Unico de Victimas y Nunjnerode personas 0 60% 70% 80% 0% 100% MINISTERIO
Personas Agresoras registradas PUBLICO, PNF, P, PUBLICO
MIMP
03.10.00 Incrementar las capacidades de atencién de las comisarias
Nimero de Comisarias
- S de Familia que cuentan
Incrementar el numero de Comisarias de
ey con personal PNP
Farnilia que cuentan con personal T —
031001 | especializado para atender temas de P e 37 37 L a1 43 a5 PNP MININTER-PND
: k - : atender casos de
vialencia contra la mujer y los integrantes del |
famil ; dinrizac violencia cantra la mujer
grupo familiar, en regiones pricrizadas I
grupo familiar
Capacitar a la PNP sobre el Protocolo de Mimero de MIMP, PNP-
03.10.02 Actuacion Conjunta a través de los Centros capacitaciones a s 20% 40% 60% a0% 100% M!Nl;\ITER PNP-DGSC
de Emergencia Mujer [CEM] personal BNP
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CUNADSEC

COMSEJO NACTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Componente

CODIGO

Objetiva Estratégico / Objetivos Especificos
Acciones Estr

Promover el trabajo articulado entre la policial y municipal.

Indicador/ Unidad de
medida

Linea de base

Responsables de

gjecucion

Responsable de

manitorea

Implementar el Plan Estratégico Vecindaric | Nimera de comisarias
Seguro-patrullaje preventive por Sectores bajo | que implementan el Plan PNP-Gobierno
04.01.01
el enfoque de policia comunitario en | Estratégice Vecindario 13 o L o 00 &0 local WAININTER
comisarias basicas Segura
Ejecutar al 100% el servicio de Patrullzje local .
integrado en las ciudades capitales donde |a Nimere/cetiuclacies PNP-Gobi
04.01.02 _ _g - P , capitales que realizan 3 6 g 12 15 18 i MININTER
victimizacidn por delites patrimoniales es GISE, local
: Patrullaje integrado
superior al promedia nacional
Elaborar Mapas integrados que incorporen
come fuente los mapas de riesgo y de delitos | Nimero de distritos que BNP-Gobierno
PREVENCION DEL 04,0103 | en los 180 distrites pricritarios a nivel nacional | elaboran mapas 0 20 B0 100 140 180 -Incall MININTER
DELITO {en base al indicador compuesto de integrados
homicidios, origen carcelario y victimizacidn).
Numero de distritos de
Implementar el Sistema de cimaras de video | Lima Metropolitana y
vigilancia y radios integrado entre la Policia | Callao i t - i
pgroy | VEMENER Y radios INtgrata hela | Ao e B e 9 10 17 25 35 50 FHP-SoMenIn MININTER
Nacional del Perd v los gobiernos locales de | Sisterna de cdmaras de local
Lima Metropalitana y Callao video vigilancia y radio
integrado
Nimero de ciudades
b proios iegoic s WOl | plemertan Satemace PP, Ealierne
peozps [N s praclos i am i > i 8 10 12 1 16 18 | local, Gobierno MININTER
Nacional del Perd y las ciudades capitales camaras de vidzo g
regionales vigilancia y radio &
integrado
04.02.00 Recuperacién de espacios piblicos
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CUNADLDEC

COMSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Instalar sistemas de iluminacion y alerta en

ATTULNID D

NUmero de distritos que

04.02.01 espacios pdblicos con poca o nula iluminacién | instalan sistemas de 0 50 100 150 200 250 Gobierno local MININTER
SEgun mapas de riesgo lluminacidn y alerta
Recuperar espacios publicos mediante ) x
. PNP-Gobi
040202 | infraestructura urbang, atencién policial y Humisro H sypmbios 0 50 150 200 250 300 Sabbenn MININTER
T s plblicos recuperados local
participacion ciudadana
MININTER-PNP,
MIMP, MINEDU,
PREVENCION DEL MINSA, MTPE,
DELITO Implementar |3 Estrategia Multisectorial Barrio | Ndmero de Barrios MVCS, MINCUL,
04.02.03 . 53 a5 32 ] ] 0 MININTER
Seguro en territorios vulnerables a la violencia | Seguras implementados MIDIS, MINIUS,
DEVIDA,
Gobiernos
locales
PNP-Escuadrdn
Realizar intervenciones en flagrancia delictiva | Ndmero de Verde-Bases
04.02.04 |y, de ser necesario, dictar medidas limitativas | intervenciones en 5.0 960 1000 1040 1080 1120 Terna / MP-MP- PP
de derecho de descerraje y allanamiento. flagrancia delictiva MINISTERIO
PUBLICO / PJ
04.03.00 | Promover el uso de tecnologias de la informacién para |a prevencién del delito.
Ndmero de Comisarias
I " " F
04.03.01 Imipl ernen.t;?r COI"H.ISEFMS con oplln?a ca!nc_ial:l qule cuentan con u??tlma 948 990 1,030 1,070 1,120 1,160 PNP-MININTER MININTER
de conectividad a internet en funcionamiento | calidad de conectividad
ainternet
Implementar aplicativos maviles para la TP TEm AN o
04.03.02 HIETEIAN 910 3 usan los aplicativos 500 1,000 5,000 15,000 40,000 | 50,000 MININTER MININTER
prevencion del delito para uso ciudadano :
moviles
PREVENCION DEL
DELITO Usar tecnologias de la informacidn y Mamero de Comisarias
{ i | TiCs
aungpy | Sipumeciones pers el montoresdel bl nhi: 131 150 200 250 300 350 PNP MININTER
patrullaje policial e integrado en Comisarias monitoreo del patrullaje
mediante el SIPCOP instaladas policial e integrado
Instrumentos articulados para la formulacién I
u
04.03.04 de mapas de seguridad ciudadana a nivel : o 5., 1 3 10 15 26 MIMINTER MININTER
1 T Instrumentos
regional, provincial y local
Realizar campaiias de difusion ciudadana via
04.03.05 web para la prevencion de victimizacion por Numero de beneficiarios 0 10,000 20,000 40,000 70,000 100,000 PNP MININTER

delitos patrimoniales,
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CUNADSEC

CONSEJO BACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANS o
=
=
=
c
24
Mapas integrados del delito con infarmacion "
04,03.06 | de los gebiernaos locales y comisarias de la Pazaritale e rapas 60% BO% 100% PNP
o BND integrados del delite N PN
Guias metodoldgicas de consulta libre parala
o elaboracion de encuestas, mapas, indicadores | Numero de guias de 2
o y dizgndsticos en seguridad ciudadana a nivel | consulta libre sk & 8 § g NUPIPEER BAINENTER
regionaly local.
Base de datos especializados de consulta libre :
T . P Numero de bases de ’
04.03.08 sobre criminalidad, denuncias y detenidos a ¥ 5.0 1 3 10 15 26 MININTER MININTER
- ) datos de consulta libre
nivel nacional y departamental.
Sistema de intercambic
Sisternas interoperables de datos entre la PNP | de informacién .
04.03.09 by A - . sk o 1 1 1 1 MININTER MININTER
y el Ministerio Pdblica. interoperable entre PNP
¥y MP
Sist | | imi
isterna wleb para el rep?rte yelseguimiento S — .
04,03.10 del cumplimiento de acciones del PNSC 2019 - s, 1 E 1 i 1 MININTER MININTER
funcionamiento
2023.
Sisterna web para el reporte y seguimiento de .
! ) Sistema web en )
04.03.11 los planes regionales y locales de seguridad ; ] s 1 1 1 1 1 MININTER MININTER
: funcionamiento
ciudadana.
04.04.00 | Fortalecimiento del Serenazgo Municipal
Porcentaje de
Formar y capacitar a los serenos en centros serenazgos formados Gobierno
04.04.01 55 : G v 5l 20% 35% 45% 70% 80% 4 MININTER
especializados capacitados en centros Regionalflocal
especializados,
Implementar Cbservatorio Nacional de Nudmero de ONSC Gobieiro
04.04.02 Seguridad {ONSC] Ciudadana desarrollade a regionales (4] 1 3 5 7 ] Regional MININTER
egiona
nivel regional implementados E
Numero de regiones que
Implementar Bancos de informacidn de enlervanban :Iancosc:ii Gobierno
04.04.03 Serenazgo a nivel regional (Nacional/Macro : 5 0 4 g 12 16 20 i MININTER
e ¥ informacion de Regional/local
region/Regian)
Serenalgo
Registro Nacional actualizado de serencs Hegsre con
04.04.04 e ¥ informacian trimestral 5. 0 1 1 1 1 MININTER MININTER
SEerenazgos .
actualizada

136




CUNASEC

CONSEJO maCiOmaL DE SEGURIDAD CIUDADANA
i i itad i i
04.04.05 Sisterna de registro y consulta de la gestién de | Sistema en HikiiTER MININTER
los serenazgos funcionamiento
Numero de
: i " s Gobi
04.04.06 Aprobar |nsl:1l'ument05 técnicos v/o normatives | instru meni.os técnicos 1 1 1 1 1 1 _0 ierno MININTER
sobre el servicio de serenazgo y/o normativos Regional/local
aprabados
04.05.00 Promover la participacién ciudadana para una adecuada prevencion del delito
04.05.01 Crear nuevas Juntas Yecinales de Seguridad Numero de Juntas 16,600 5,800 6,100 6,600 7,200 8,300 PP MININTER

Ciudadana articuladas Vecinales

Fortalecer la Redes de Cooperantes de
04.05.02 Seguridad Ciudadana (RCSC) articuladas para | Nimero de RCSC 1,233 1,548 1,863 2,178 2,493 3,105 PNFP MININTER
la prevencidn de delitos en espacios piblicos

Realizar Jornadas de Acercamiento a la Nirara s Taensdesda MP-PMP- MP-MP-
04.05.03 Poblacidn articuladas para la prevencion del T 29,000 30,000 30,500 30,900 30,900 31,800 MIMISTERIO MINISTERIO
delito e identificacian de focos delictivos PUBLICO PUBLICO
Numero de rondas
Incorporar a representantes de las Rondas ciiisasings
i 5 mpesi
.05. n: ritales de 2 a0 60 80 100 MININTER MININTER
PREVENCION DEL 04.05.04 :aTﬂ'.E:Lr:(S:.E: l?: Consejos Distrita incorpatadasien i 3 0
DELITO TR S CODISEC
Fortalecer las rondas mixtas entre |a Policia
MNacional del Peru y la Junta Vecinal de Porcentaje de distritos PNP/ Gobierno
04.05.05 Seguridad Ciudadana con el apoyo de con rondas mixtas entre 50 20% 35% 45% 70% 80% ol MININTER
fiscalizadores y serenazgo de las Palicia y Juntas Vecinales
Municipalidades
3 g Porcentaje de distritos
Implementar mecanismos de rendicion de
cuentas plblicos trimestrales sobre acciones tonce les CORIDEG PNP/Gobilerno
04.05.06 P : ¥ realizan rendicion de sfi 0% 30% 100% 100% 100% MININTER
resultados de la politica local de seguridad e local
cuentas publicos
ciudadana -
trimestralmente
Brindar Informacidn sobre delitos, faltas y Porcentaje de Juntas PNP/Gobierno
04,0507 | factores de riesgo a la PNP por parte de la Vecinales que brindan 5ids 20% 35% 45% 70% B80% sl MININTER
Junta Vecinal de Seguridad Ciudadana informacién a la PNP

04.06.00 Intensificar los operativos para disminuir los mercados ilicitos de objetos robados, contrabando y pirateria

137



CUNADSEC

-
--L'.\'A a

CONSE IO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANS ) 5
2 5
Realizar operatives conjuntos entre |a Palicia MP-MP- MP-MP
Nacional del Perd, Fiscalia de la Nacidn y Numero de operativos MIMISTERIO ey
04.06.01 .
Gobierno Local ejecutades en mercados de conjuntos 32 — 136 212 2# L PUBLICO, PNP, MINISEERIO
objetos robades, contrabando y pirateria Gobierno local PUBLECO
04.07.00 Prevencidn del consumo de drogas
Implementar Programas para el servicio de
orientacién, consejeria & intervencidn brave .
04.07.01 ek s Numero de beneficiarios 18,000 25,300 26,500 27,900 29200 | 30,800 DEVIDA DEVIDA
Implementados en casos de consumo de
drogas
Porcentaje de
Instituciones Educativas
publicas polidocentes
Desarrollar accicnes de prevencidn sobre el completas del nivel de
ded Inskituci Ed i6n Primaria de |
o consunja e drogas en |ns lI.ICI-OI'IESI ucacu?n r‘1r|.13r|a e la ci. 10% 0% 0% 0% 0% MINEDU MINEDU
Educativas del nivel de Educacidn Primariade | Educacidn Basica
la Educacidn Basica Regular. Regular que desarrollan
acciones de prevencion
sobre el consumo de
PREVENCION DEL drlga.
DELITO . P
Numero de beneficiarios
Crear camunidades para |a prevencion del inseltceen s
o' It i
04.07.03 camunidades para la 13,241 5,000 5,200 5,500 5,730 6,000 Gobierno local DEVIDA
consumo de drogas fortalecidas 24
prevencion del consumo
de drogas
Porcentaje de
institucianes educativas
4 va plblicas del nivel de
Desarrollar acciones de prevencidn sobre el F - i
consumo de drogas en Instituciones o ke
04.07.04 L : : la Educacidn Basica . 30% 35% 40% 50% 60% MINEDU MINEDU
Educativas del nivel de Educacion Secundaria
e Regular que desarrollan
de la Educacion Basica Regular ; i)
acciones de prevencion
sobre el consumo de
drogas.
04.08.00 | Reducir el nivel de vulnerabilidad de la poblacién juvenil
Aplicar Medidas de prevencién de conductas MP-MP- MP-MP-
04.08.01 ilicitas destinadas a escolares de nivel Numero de escolares 6,800 7,000 7.000 7,140 7,140 7.280 MINISTERIO MINISTERIO
secundario PUBLICO PUBLICO
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Capacitar a Padres de familia en situacion de s dasiias e MP-MP- MP-MP-
04.08.02 vulnerabilidad para prevenir hechos de Eariits ::adcs 1,470 MINISTERIO MINISTERIO
viclencia juvenil e intrafamiliar P PUBLICO PUBLICO:
Int ir terapéuti " - . Namero de nifias, nifias MP-MP-
04.08.03 :Ielwe"" rapeuticament @ ninos. NN Y| 2 golescentes 360 0 259 482 506 531 MINISTERIO DEVIDA
SO escentexenIpa beneficiados PUBLICO
Implementar Brigadas de Autoproteccidn .
Nimero de BAPES
04.08.04 Escolar (BAPES) en Instituciones Educativas de | | 3,600 4,300 5,100 6,000 7,000 8,300 PNP MININTER
i implementadas
Educacién Basica
Implementar talleres que permitan el MP-MP- MP-MP-
04.08.05 desarrollo de las habilidades de liderazgo en Numero de beneficiarios 630 650 650 670 670 690 MINISTERIO MINISTERIO
jévenes en situacian de vulnerabilidad PUBLICO PUBLICO
Implementar Centros de EducacionTécnica-
Productiva (CETPRO) para el desarrolio de
04.08.06 capacidades empresariales en estudiantes MNdmero de beneficiarios 10,000 12,000 15,000 18,000 21,000 25,000 MINEDU MINEDU
adplescentes, jovenes y adultos gue cursen
estudios escolares
04.09.00 | Promover acciones estratégicas de salud mental dirigida a padres y nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo
Implementar Programas para el
04.06.01 forta[:cimient?_de hah'l-l_id ades"parenta.les d.e' Nurvt.aro de plac.lres de 250 330 347 64 382 401 DEVIOA DEVIDA
padres de familia con hijos e hijas en situacion | familia beneficiarios
de vulnerabilidad
Elaborar Planes de participacion comunitaria y
04.08.02 soclal en la promocidn y proteccion de la salud | Nimero de planes 43 35 42 42 42 42 MINSA MININTER
PREVENCION DEL mental implementados
DELITO
Realizar Campaiias de Servicios de Salud
04.09.03 Integral, priorizando acciones de salud mental | Ndmero de campanas 40 60 60 60 60 60 MINSA MININTER
difundidas
Intervenir tarapéutica a nifios, nifias Siimers e s e
04.09.04 i T e v adolescentes 0 0 105 110 116 122 MIMP DEVIDA
adolescentes en situacidn de riesgo S
beneficiarios
Intervenir terapéutica a internos en Nimero de internos
04.09.05 ; 5 i 5 642 90 95 99 104 109 DEVIDA DEVIDA
establecimientos penitenciarios beneficiarios
04.10.00 | Fiscalizar el cumplimiento de la normativa aplicada a establecimientos comerciales
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Fiscalizar el cumplimiento de hararios de Nimero de Gobi Gobi
04.10.01 atencion en establecimientos autorizados de | establecimientos 30% 40% 50% T Ie: i t:o telr e
venta de licor* comerciales fiscalizados OLAles cales
Fiszalizar el cumplimiento de horarios de .
aperturay cierre de discotecas, bares, pubsy Wdmers de Gobiernos Gobiernos
04.10.02 e : L establecimientos 5. 10%: 30% 50% 70% 100%
establecimientos con giros comerciales ) locales locales
% comerciales fiscalizados
afines
Realizar operatives de fiscalizacion contra el , ; i Gobiernos
04.10.04 PR Nimero de operativos 5. 5000 7000 9000 11000 100% MTC
consume de alcohol en la via pdblica locales
PMP-Escuadrdn
Realizar Intervenciones contra delitos Nimero de .
04.10.05 1 : 5.0, 8400 5000 9000 9000 9000 Verde-Bases PNP
comunes del grupo TERNA intervenciones
Terna
04.11.00 Identificacidn y fiscalizacién de eventos piblicos que no retinen las garantias de ley
Verificar que los espectaculos plablicos Porcentaje de
FISCALIZACION 04.11.01 deportivos cuenten con |as garantias espectdculos plblicos 5.0 60% F0% 80% 0% 100% MIMINTER MIMINTER
ADMINISTRATIVA correspandientes deportivos fiscalizados
G i iy Porcentaje de
vieriiaRe v lay EpeEdicn At hoornD espectdculos pliblicos Gobiernos
04.11.02 depertives y de entretenimiento cuenten con i : P 5., B0% 85% 90% 95% 100% MININTER
% no deportivos locales
las garantias correspendientes %
fiscalizados
04.12.00 Fiscalizacidn del servicio de transporte piblico
Realizar operativos de fiscalizacidn ejecutados Gobiernos
|
04.12.01 para erradicar paraderos informales de Namero de operativos S, 200 300 400 500 600 logales MTC
transporte publico,
Realizar operativos de fiscalizacion ejecutados s P PR
04.12.02 para erradicar paraderos informales de S0 50 70 100 130 160 MTC
. o - fiscalizaciones locales
transporte interprovincial de pasajeros.
04.13.00 Fiscalizacién del servicio de celulares
Fiscalizar loz IME! reportados como hurtados o | Porcentaje de IMEI . OSIPTEL-MTC,
.13, A (3 B80% 90% 100% MTC
41301 robados sean anulados anulados % s i MININTER
FISCALIZACION Filkokiitaacos i AR AT Namero de dispositivos OSIPTEL-MTC,
il = 1
04.13.02 ara que ejecuten el bloqueo de dispositivos - 292,292 2,000,000 3,000,000 1,000,000 500,000 500,000 MININTER
ADMINISTRATIVA prra el 4 : méviles blogueados MININTER
maviles reportados como hurtados o robados
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Realizar Operativos conjuntos entre la Policia MP-MP-
i i Fiscal i Y il MP-FIN, PNF,

04.13.03 Macional dal Pgru, Fiscalia de la Nacidn y Nun_'iern de operativos 120 136 135 272 272 272 : MINISTERIO
gobierno local implementados en mercados conjuntos gobierno local PUBLICO
de objetos robados, contrabando y pirateria

04.14.00 Fisealizacién de venta de armas de fuego.

041401 | Reslizarinspeccionesinsitu delpersonalde | sy e inspecciones 6,175 6,800 7,800 8,800 9,800 | 10,800 SUCAMEC MININTER
empresas de seguridad privada
Fiscalizar a empresas de seguridad privada

04.14.02 para el incrementando |as estandares de Nurn_ero #E 205 394 492 590 200 800 SUCAMEC MININTER
procesos de control para aumentar la fiscalizaciones
seguridad de custodia de armas
Fiscalizar a empresas de comercializacién de Porcentaje de empresas
armas, municiones y materiales relacionados de comercializacion de

04.14.03 de uso civil, con la finalidad de comprobar el armas fiscalizadas 24% 6% 42% 48% 54% 60% SUCAMEC MININTER
cumplimiente de los requisitos y aumentar la
seguridad de custodia de |as armas

: 100% de
Porcentaje de
) ; e empresas de
Fiscalizar a empresas de seguridad privada en | fiscalizaciones/Nimero saguiiilid

04.14.04 Lima Metropolitana y Callao con énfasis enlos | de empresas formales e e 100% 100% 100% 100% 100% SUCAMEC MININTER

pracesos de capacitacion y evaluacidn de seguridad privada de B
Lima v Callao fiscalizadas en
¥ Lima y Callag.

04.15.00 | Fortalecer el control y persecucién penal para prevenir el robo, contrabando y pirateria
ieallizar ::-jelr: uu?sggnnj:;nzoslel: re .Ifa Policia MP-MP- MP-MP-

(Tl I i i maii e e b Nimero de operativos 100 136 136 172 2712 212 MINISTERIO MINISTERIO
Gobierno Local ejecutados en mgrcadqs de PUBLICO PUBLICO
biznes robados, contrabando v pirateria

- ; . MP-MP- MP=MP-

04.15.02 Irnp!en.'nentalr Ia .Unldad de analisis criminal y Nu:_'a;e_ro d_e L!n|t|1 ades de 0 a 1 1 1 1 MINISTERIO MINISTERIO

SISTEMA DE JUSTICIA focos investigativos Andlisis Criminal PUBLICD PUBLICO
PENAL
Implementar drganos especializados para Nimero de érganos

04.15.03 | administrar justicia en casos de delitos especializados 0 5 5 5 5 5 PJ Poder Judicial
patrimoniales (Juzgados de flagrancia) implementados
Implementar la Unidad Especializada de Nimers de medidas de MP-MP-

pdaKpg [ OIS ¥mankare de fos medidas de it O 0 50 100 200 300 400 MP, PJ, PNP MINISTERIO
coercidn procesal alternativas a la prisidn alternativas a la prision PUBLICO
preventiva para delitos patrimeniales preventiva, registradas y

monitoreadas/ Casos de
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delitos patrimoniales
que cuentan con
medidas de coercidn
procesal alternativas ala
prision preventiva
04.16.00 Promover |a reinsercién social adulta
i Gan g Numero de
Generar Intervenciones multidisciplinarias benefictarios/mimero de
L[
041601 | especializadas para internos por delitos , o 7400 7500 7600 7700 7800 7900 INPE INPE
Z p internos por delitos
contra el patrimenio ] i
contra el patrimonio
Desarrollar talleres que fortalezcan las :
= = Nimero de
habilidades sociales y la empleabilidad de |a s -
poblacién interna joven primaria, por delito Senefiyseispetission
04.16.02 : Z ! 2 t B interna joven primaria, 994 1,030 1,085 1,246 1,371 1,508 INPE INPE
patrimonial y no consumidora de sustancias :
i & e por delito patrimenial @
psicoactivas en establecimientos .
penitenciarios (Programa CREQ) B
Nimero de internos
Incrementar los servicics de Educacion Bdsica | estudiantes/internos
04.16.03 Alternativa (CEBA) para la poblacicn privada que no cuentan con 8794 8963 9184 9295 9406 9500 INPE, MINEDU INPE
de libertad en establecimientos penitenciarios | educacion basica
completa
Ampliar oportunidades de formacidn técnico Nimero de
04.16.04 praductiva para la poblacion privada de estudiantes/nimero 9237 9421 9701 9980 10259 10300 INPE, MINEDU INFE
libertad en establecimientos penitenciarios total de internos
Generar intervenciones especializadas en
Personas con Abuso y Dependencia d Nimero d
04.16.05 SO CHIB Y Peiue R e Numeinee 642 642 706 777 855 340 INPE INPE
Sustancias Psicoactivas internas ejecutadas en | intervenciongs
los Establecimientos Penitenciarios
SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL Desarrollar sesiones que fortalezcan
habilidades sociales para la no reincidencia
04.16.06 dirigida a la poblacidn en medio libre giie Nimera de beneficiarios 635 635 700 750 800 850 INPE INPE
egresa con beneficios penitenciarios
(Programa FOCOS)
Brindar programas para poblacion en medio
gideny |IeemAmATDORrMUMCONSL 08 IS0 COR | (i e e i 493 493 550 600 650 700 inpe INPE
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Desarrollar sesiones para mejorar relaciones

para mejorar la atencién al ciudadano

atencidn al
ciudadano/nimero total
de comisarias

04.16.08 interpersonales para poblacion en medio libre | NUmero de beneficiarios INPE INPE
(Programa No Mas Problemas)
M de int
Brindar competencias y oportunidades de tr::a?ar: e: i s
oemgy | TN s Talieres procuctivs de Establecimientos 6873 8179 8248 8316 8406 8466 INPE INPE
establecimientos penitenciarios (Cdrceles 3 P 3
et Penitenciarios/Nimero
preductivas) total de internos
04.17.00 Promover la reinsercién social de adolescente
Optimizar los Servicios de Orientacidn al NiGmero:de Soncen
04.17.01 Adolescente (SOA) en medio abierto con e 3 = 25 2 3 4 3 3 MINIUS MINJUS
5 % : aptimo funcionamiento
modelos de tratamiento diferenciado
e e e | imroe ot
O 1l Bl ksl il aiic ki modelo de tratamiento 0 1 2 5 7 10 MINJUS MINJUS
infractores internos en Centros Juveniles de
R T diferenciade
Diagnéstico y Rehabilitacidn (CIDR])
7 MU d Sdulos d
Implementar Médulos de atencion urne.r‘o ¢ medulos de
, atencion MININTER-PNP,
04.17.03 diferenciada en las comisarias para atender a L : 5 3 ’) 4 6 & 10 PNP-MININTER
diferenciada/nimero de MINIUS
adolescentes en conflicto con la ley penal i
comisarias
04.18.00 Mejorar el sistema de informacién para la atencidn al ciudadano.
Cobertura de Ia defensa publica de victim bl
04,18.01 % ODETHIrE 0F 12 CATENIA PURTeN CoNIEImAS patrocinadas en 25,000 25,334 26,601 27931 29,328 30,734 MINJUS MINIUS
incrementada SR
Defensa de Victimas
Reducir |as comunicaciones malintencionadas | Porcentaje de
ATENCION A 04.18.02 en las centrales de emergencias, urgencias e comunicaciones 95% 85% 70% 55% 40% 25% MTC, MININTER | MTC, MININTER
VICTIMAS informacién reducidas malintencionadas
Nimero de comisarias
it
Fortalecer las capacidades y habilidades de los q::s:;:?ﬂ :: ;:I.Jor
04.18.03 efectivos policiales que laboran en Comisarias B P . 11 15 20 a0 50 90 PNP MININTER
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04.18.04

04,18.05

04.18.06

3
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=
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Implementar el modelo gestidn en Comisarias | Nimero de comisarias
para brindar una atencién oportuna y de que implementan el 14 BNP MININTER
calidad a la ciudadania implementado modelo de gestion
Ndmero de teléfonos
Develver los duspcrsntwuf méviles hurtades o mdwies_ devueltos/ 814 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 MININTER MININTER
robados a sus propietarios denuncias de teléfonos
hurtados o robados
Implementar el protocolo de intercambio de
infarmacion entre el Ministerio Pablico y la Nt de st PNP, MP-MP- PNP, MP-MP-
Policia sobre puntos calientes de zonas de alto ) 0 80 120 160 200 240 MINISTERIO MINISTERIO
riesgo para ejecutar operativas de forma tonjuntas PUBLICO PUBLICO
eficiente operativas conjuntes
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Componente

PREVENCION DEL
DELITO

CODIGD

05.01.00

vo Estratégico / Objetivos Especificos

/ Acciones Estratégicas

]mar el Sistemas tecnologicos para la prevencidn de hechos criminales.

indicadeor/ Unidad de
medida

Responsables d

ejecucion

e

Responsable de

monitoreo

Porcentaje de
2 establecimientos
Implementar un Sistema de blogueo de enitenciariosuehan
05.01.01 llamadas telefdnicas en establecimientos p 4 sfi 15% 30% 45% 60% 75% MINJUS MINJUS
itenciari implementado efectivamente
BEIIRrErON el Sistema de bloqueo de
llamadas telefénicas
Namero de dependencias,
Instituciones o entidades
. privadas donde se
Implementar mecanismos de control de _ :
o implementan mecanismaes de
gy || TEREVO, AMAGSNAMIELY, tiwy tinjs de control de ofi o 10% 30% 60% 80% SUCAMEC, PNP SUCAMEC
armas de fuego en las fuerzas armadas, ’
licial irstibicio oadd armamento/ndmero total de
Polelits e Instiucianes privaces dependencias, instituciones o
entidades privadas que
manejan armamento
Nidmero de infractores
adolescentes con perfiles de
| alto riesgo identificados,
Implementar un programa de atencidn a ) .
adcli i files de al beneficiarios de algdn
05.01.03 escentes infractores con perfiles dealto | - bara disminuir fa 607 800 1000 1200 1400 1600 MINJUS MINJUS

riesgo para disminuir la reincidencia y
favorecer |a reinsercion

reincidencia y favorecer su
reinsercidn/ el aproximado de
infractores adolescentes de
perfil de riesgo total
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Implementar programas preventivos para
minimizar la  posible participacion de | Numero de programas PNP, MP-MP-
05.01.04 : : P ; 0 1 :
familiares de ex internos en hechos | disefiados e implementados s ' t k MINISTERIO PUBLICO NN
criminales
Fortalecer la articulacidn de las Juntas
vecinales y PNP para la persecucién Porcentaje de juntas vecinales
05.01.05 . g 10% 5% 35% 0% P
estratégica del delito frente a bandas que participan de los CODISEC /i = 4 Al i MIIHIREER
criminales en el marco de los CODISEC
05.02.00 Fortalecer las capacidades de |a PNP Escuadrén Verde - Base Terna para sus intervenciones.
Capacitar al personal PNP del Escuadron
Verde para mejorar la reaccion en Porcentaje de personal PNP-Escuadrén
05.02.01 R : ) : 150 0 2
inteligencia operativa para sus capacitado = 25 230 = = -l Verde-Terna ERE
intervenciones
Promover la especializacidn del personal PNP
del Escuadrdn Verde - Bases TERNA en | P taje d | PMP-E drd
05.0202 | o FTE ; e el 50 50 50 50 50 50 FRRRCEN PINP
inteligencia operativa para sus | especializado Verde-Terna
intervenciones
05.03.00 Promover el desarrollo de capacidades de la PNP, fiscales y jueces en inteligencia y andlisis criminal.
Personal PNP, fiscales y jueces capacitados BeiEartais e Tuntia i
05.03.01 en inteligencia y analisis criminal sobre el ; s/i 10% 0% 30% 40% 50% MIMINTER MININTER
v s capacitados
accionar de |as bandas criminales
Porcentaje de
Implementar un sistema de analisis de datos | establecimientos
05.03.02 de visitas a internos con uso de registro penitenciarios integrados al 75% 100% 100% 100% 100% 100% INPE INPE
biométrico sistemna de registro
FISCALIZACION bigmatice
ADMINISTRATING 05.04.00 Promover la desarticulacion de bandas criminales.
P taje de band
Ampliar la implermentacidn del Programa de c:“;::a;j:s c:n :nu :: de
05.04.01 Recompensas para la captura de bandas p 3 ¥ s/l 20% 25% 0% 33% 35% MININTER MININTER
cE informacién del programa de
criminales
recompensas
Realizar intervenciones conjuntas entre fa
PNP y MP-MP-MINISTERIO PUBLICO para Ndmero deintervenciones
05.04.02 atender conductas cometidas por bandas taiiade sfi 5000 5200 5400 5600 5800 PNP MININTER
criminales en forma reiterada en territorio
de alta prioridad
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Implementar DEPINCRIs para trabajos de Nimero de DEPINCRIS )
investigacion en coordinacion con el implementados en territorios
04, 83 88 93 10 PNP-MININTER PNP-MININTER
Bl Ministerio Pdblico en territorios de alta de alta prioridad/N° total de oo 8
prioridad territorios de alta prioridad
05.04.04 Reallza_r Mega Dperati_vu_s para capturary Numerla de bandas e 100 130 160 190 220 PNE-MININTER ENP-MININTER
desarticular bandas criminales desarticuladas
05.05.00 Equipamiento automotor de la Base TERNA para una ad da gestién operativa
Equipar | parque automotor de las Bases
ineal i PNP-Escuadrin
05.05.01 TERNA de |a PNP rjon rnotr;_:s_lmea es para I‘-lumerP de motos lineales 0 30 36 az a8 60 PNP
patrullaje preventivo [de civil) e operativas \erde-Bases Terna
intervenciones en flagrancia delictiva
Equipar el pargue automotor de las Bases
TERNA de la PNP con camionetas operativas " »
; g Momero de camionetas PNP-Escuadron
05.05.02 PICK-UP doble :a§|na de uso cswi_ para operativas 3 15 22 24 26 30 Verde-Bases Terna PNP
patrullaje preventivo e intervenciones en
flagrancia delictiva
Equipar el parque automotor de las Bases
TERNA de |la PNP con automdviles operativas P
N de automavil PNP-Escuadrdn
050503 | de clase SEDAN de uso civil para patrullaje il 1 12 18 2 28 30 PP
; : _ : operativas Verde-Bases Terna
preventivo g intervenciones en flagrancia
delictiva
Equipar las Bases Ternas para registro de .
05.05.04 i q' 5 las interven :i:mes :n flagrancia Numeyoide Gases Torgs i 2 3 3 6 7 EN-Eicundeg PNP
03 |m§gelnes en las inte granci equipadas Verde-Bases Terna
delictiva
05.06.00 Implementar estrategias interinstitucionales para la desarticulacidn de bandas criminales.
Desarrollar estrategias de seguimiento Porcentaje de denuncias y PNP, MP-MP- PNP, MP-MP-
05.06.01 interinstitucional de denuncias y procesos procesos judiciales contra sfi 10% 20% 30% 40% 50% MINISTERIO MINISTERIO
judiciales resueltas contra bandas criminales | bandas criminales resueltos PUBLICO, PJ PUBLICO, PJ
Nimera de operativos dentro MP-MP-
I de seguimento -MP- Rl
SISTEMA DE JUSTICIA 05.06.02 :"lp Eme"t_a:s:a'fg'? Ie g I'e" deos Establecimientss sfi 136 136 272 272 272 Mppﬂ:lmgﬂi %1 minisTerio
nteragenciales dentro ae los nates
PENAL g pe Penitenciarios PUBLICO
Fortalecer las Bases TERMAS para el MNumero de bases ternas
] ; ! o PNP-Escuadrdn
05.06.03 desarrollo de la labor de inteligencia operativas en territorios 6 6 8 10 12 14 PNP
. i i o Verde-Bases Terna
operativa en territorios priorizados priorizados
05.07.00 Fortalecer el Poder Judicial y Ministerio Publico en temas de investigacién sobre bandas criminales.
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CONSTID NACIONAL DE SEGU ) CIUDADANS
Il
m
=
Impl tar Fiscalias E jalizad | ¥ MP-MP-
_mp er.nen_ _ar iscalias s.pecua izadas para |a Numero de_ca_sos vinculados ) MP-MP-MINISTERIO
05.07.01 investigacian de casos vinculados a bandas a bandas criminales sfi 10 15 20 5 30 PUBLICO MINISTERIO
criminales en Lima Metropolitana y Callac investigados PUBLICO
Implementar Juzgados Especializados parala | Ndmero de casos vinculados
05.07.02 judicializacién de casos vinculados a bandas | a bandas criminales sfi 10 15 20 5 30 MININTER MININTER
criminales judicializados
C it fiscal j | j j -NIP-
apacitar a fisca e_s \rl]ueces soh.re eluso PQI'CQ!‘IIE]E de fiscales y jueces BB MINISTERID MP-MP-
05.07.03 adecuado de las técnicas especiales da capacitados/N” tatal de sfi 15% 25% 30% 35% 40% PUBLICO MINISTERIO
investigacidn Jueces y fiscales PUBLICO
05.08.00 Promover la atencidn a victimas en salud mental
) Porcentaje de victimas
| 18 les de d | -MP-MINISTERIO
oEGEY | MU SIMENED einsleade aRuncls pand 1y registradas en los canales de 0 20% 40% 60% 80% s, | PRI MININTER
proteccion de identidad de victimas - 5 PUBLICO
denuncia protegidas
ATENCION A VICTIMAS Implementar programas de apoyo Parcentaje de beneficiarios
05.08.02 psicoldgico a victimas durante el proceso de | por programa psicolégico sfi 25% 40% E5% 70% 5% MINSA Gobierno local
denuncia e investigacion implementade
Realizar atenciones ensalud mental a
Pa taj icti MINSA, PNP-
05.08.03 | victimas de las zonas priorizadas, en el marco | FOTC SNl de victimas 0 15% 25% 3% 5% 55% ” MININTER
derivadas a centros de salud MININTER
de la Estrategia Multisectorial Barrio Segura
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FASE 4: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

IX. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacion del PNSC 2019 - 2023 incluye tres etapas
claves: i) seguimiento, ii) monitoreo; y iii) evaluacién, los cuales tienen como objetivo asegurar
el cumplimiento de las metas establecidas por cada uno de los sectores, en base a indicadores
previamente definidos y propuestos para cada uno de los objetivos especificos.

La estrategia de seguimiento se basara en la articulacién de las intervenciones de los
programas presupuestales de los sectores involucrados con las acciones estratégicas,
objetivos e indicadores del PNSC 2019-2023.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 se realiza de forma permanente; es decir, se
ejecuta desde el primer dia de la vigencia del PNSC 2019-2023 y se prolonga durante
los 5 afios de su implementacion. Este seguimiento es una funcién compartida a cargo
de un equipo técnico responsable en el Ministerio del Interior; asi como de
responsables sectoriales de los diferentes Ministerios comprometidos y de los
gobiernos regionales y locales.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 comprende el monitoreo tanto de los resultados,
ENTILLE V. como de los procesos involucrados, los avances y los retos de cara al logro de los
objetivos y las metas. En ese sentido, el equipo central de monitoreo debe aportar a la
identificacion de los problemas y la gestion de las soluciones que permitan mejorar las
acciones en materia de seguridad ciudadana. Para ello, el seguimiento del PNSC 2019-
2023 se realizara mensualmente. Asimismo, se deben generar reportes trimestrales de
los avances, los cuales seran publicos y se formularan a partir de los reportes
generados por las diferentes instituciones. El seguimiento del PNSC 2019-2023 es parte
de la agenda del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC).

~

@

Para efectos del seguimiento del PNSC 2019-2023 se perfeccionard el sistema
informdtico de soporte con las siguientes finalidades: i) que las instituciones
responsables del reporte del cumplimiento de las acciones planificadas realicen el
registro de la informacién; ii) que las instituciones responsables del seguimiento
tengan informacion en tiempo real sobre el estado del cumplimiento de las acciones
planificadas; y iii) que las instituciones responsables de la supervisién del cumplimiento
del PNSC 2019-2023 tomen las acciones de control necesarias en los tiempos mas
oportunos,

Cada Sector involucrado debe elaborar reportes del estado de cumplimiento de las
acciones y metas planificadas. Los gobiernos regionales reportan el estado del
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cumplimiento de las acciones que los gobiernos locales (provinciales y distritales) son
responsables de ejecutar respecto a este PNSC 2019-2023, como de los respectivos
planes de seguridad ciudadana regionales y locales. Para efectos del seguimiento del
PNSC 2019-2023, son instituciones de alcance nacional: los sectores del Poder
Ejecutivo, Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Perti, SUCAMEC, INPE,
DEVIDA y la Direccidon General de Seguridad Ciudadana, ademas de las que sefiale el
Ministerio del Interior.

En los casos que la responsabilidad del reporte del estado de cumplimiento de las
acciones recaiga en mas de una institucién, el Ministerio del Interior sefialard los
mecanismos correspondientes.

En esta etapa se recolectard y analizard la informacién brindada por las diversas
instituciones que conforman el SINASEC, la misma que serd reportada trimestralmente
—-dependiendo del tipo de meta-, para contribuir a la toma de decisiones de manera
oportuna dentro de las sesiones del CONASEC y sentar las bases para la evaluacién.

El monitoreo del PNSC 2019 - 2023 se desarrollard a través de un doble sistema de
reporte de informacién, donde se diferenciard el reporte de metas nacionales y metas
subnacionales de los actores involucrados en el PNSC 2019-2023, que forman parte del
SINASEC. La informacién brindada por medio de estos dos sistemas de reporte serd
procesada y analizada por el Equipo de monitoreo y evaluacion del PNSC 2019-2023, el
cual podrd contar con el apoyo de universidades, mediante convenios y alianzas que se
firmen con éstas.

En ese sentido, uno de los sistemas de reporte corresponde a metas subnacionales, por
medio del cual se reportara el cumplimiento de las metas regionales y locales; es decir,
los CORESEC y COPROSEC monitorearan las actividades de los planes de seguridad
ciudadana de los gobiernos locales y brindaran la informacion al Equipo de monitoreoy
evaluacion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Ciudadana fortalecera
competencias en monitoreo y evaluacién a los CORESEC y COPROSEC por medio de
capacitaciones a los Secretarios Técnicos de los Comités de seguridad ciudadana, a fin
de que informen a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del cumplimiento de las
metas.
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llustracion 47. Sistemas de reporte de metas del PNSC 2019 - 2023

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
del PNSC 2019-2023

I |

Metas Nacionales Metas Locales

- Ministerio Publico

- Poder Judicial
- MINSA - Gobiernos Regionales

- MEF - Gobiernos Locales

- MINEDU

- MINJUS

- MINCETUR

-MTC _

.wer  DOS mecanismos de reporte

- Municipalidad de Lima
Metropolitana

- AMPE
- PNP
- INPE
- Sociedad Nacional de Seguridad
- MIMP

-MIDIS

- Consejo Nacional de la Prensa
-Defensoria del Pueblo

Elaboracion: Direccién General de Seguridad Ciudadana - MININTER
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Respecto al uso de herramienta informatica — software

Para la implementacién de la Estrategia de Monitoreo y Evaluacién del PNSC 2019 -
2023, se construird una herramienta informatica — software, que facilitara el registro,
procesamiento, reporte de datos y envio de alertas tempranas. Esta herramienta
ayudara a mantener informados a los actores del avance y cumplimiento de metas del
PNSC 2019-2023 en tiempo real, de modo que permita prever de manera oportuna los
problemas que puedan presentarse durante su ejecucion.

Para poner en marcha esta herramienta informatica, se requiere tener en cuenta los
siguientes elementos:

» Registro de los indicadores de los objetivos del PNSC 2019-2023, para lo cual se
tomara en cuenta las fichas técnicas de cada indicador, que seran concertadas con
cada uno de los sectores e instituciones involucrado en el PNSC 2019-2023, para el
correcto reporte de las mismas.

> Definicion de roles y funciones de los actores involucrados en el PNSC 2019-2023.
Este punto es de suma importancia, ya que permite determinar el papel de cada
uno de los involucrados.

» Definir frecuencias de reporte, revision, analisis de informacion y reportes de
avances de metas.

» Interoperabilidad de la Plataforma de Planes y Programas de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de extraer informacion correspondiente
al cumplimiento de las metas a nivel local.

» Esta herramienta informatica serd disefiada por la Oficina General de Tecnologias
de Informacion (OGTIC) del MININTER, con las indicaciones brindadas por la
Direccién General de Seguridad Ciudadana, la misma que estara a cargo de la
administracidn y actualizacion de la herramienta.

» Se coordinara con la Secretaria de Gobierno Digital (SeGDi), para Ia
implementacion de la herramienta informatica — software que facilitara el recojo
de informacidn digital, por medio de su sistema interactivo de informacion a los
ciudadanos a través de Internet.

El desarrollo de esta herramienta informatica, se complementara con el uso de
“Tableros Control”, por medio de los cuales se difundird los avances del cumplimiento
de las metas del PNSC 2019-2023, bajo las siguientes caracteristicas:

» Dentro de esta herramienta informaética se instalard “Tableros de Control”, como
herramientas gerenciales que permitirdn visualizar de forma estandarizada los
avances sobre el progreso de las metas del PNSC 2019-2023.

» Estos tableros serdn compartidos dentro de la pagina web de la CONASEC, para
visualizacién y conocimiento de todos los sectores e instituciones interesadas.
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» Entre las principales caracteristicas de los tableros de control se encuentran: i)
incluye indicadores para monitorear; ii) emite alertas sobre el cumplimiento de las
metas proyectadas para estos indicadores; y iii) contiene las recomendaciones ela-
boradas a partir del analisis del cumplimiento de las metas.

b) Respecto alos informes de monitoreo.

Los informes de monitoreo seran elaborados por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, y seran dirigidos al Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, en el cual se detallard el avance de los indicadores asociados al
cumplimiento de las actividades de cada uno de los objetivos estratégicos del PNSC
2019-2023, segun los momentos de evaluacion establecidos (Grafico N°46). En ese
sentido, se emitiran lo siguientes informes:

» Informe de monitoreo | trimestre

» Informe de monitoreo Il trimestre
» Informe de monitoreo Il trimestre
» Informe de monitoreo IV trimestre

Los informes de monitoreo deben contener los siguientes items:

» Sinopsis

Analisis de la situacion o del contexto (factores positivos y negativos)
Analisis del cumplimiento de las actividades del PNSC.

Situacion de las actividades de planificacion y seguimiento (matriz anual)

Y V V VY

Recomendaciones y conclusiones

Para efectos del PNSC 2019-2023, la evaluacion es entendida como un proceso sistémico
que comprende el registro y la valoracion de los progresos y resultados obtenidos en el
proceso de implementacion de los objetivos, acciones y metas del presente documento.
La evaluacion del PNSC 2019-2023 es permanente, se retroalimenta en el proceso de
seguimiento y se efectla a partir de los indicadores establecidos?!.

En esta fase se realiza la apreciacion sistematica y objetiva del PNSC 2019 -2023, asi
como del disefio, su puesta en prdctica y sus resultados. El objetivo es determinar la

“1La “Estrategia de Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023" contemplara
indicadores de cada uno de los objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. Este documento expondra, ademas,
la articulacién entre las intervenciones de los programas presupuestales de las instituciones adscritas al Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana con las actividades estratégicas del PNSC 2019-2023. Serd elaborado por el
equipo técnico del Ministerio del Interior, en un plazo no mayor de 4 meses luego de aprobado el PNSC, y sera
validado de manera multisectorial.
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pertinencia y el logro de los objetivos estratégicos, asi como la eficiencia y la eficacia del
mismo. Cabe mencionar que la evaluacién del PNSC 2019 -2023, depende mucho de la
I6gica de intervencion que contenga una jerarquia entre objetivos y medios, indicando
los insumos, los productos y el efecto directo.

La evaluacion del PNSC 2019 -2023, tendra tres importantes momentos: i)
evaluacion inicial (linea de base); i) evaluacion intermedia; y iii) evaluacion final, las

mismas que estan inmersas dentro un enfoque de evaluacién participativa:

Tabla N° 40: Momentos de Evaluacion del PNSC 2019 - 2023

Evaluacion Inicial (Linea

>

de base)

Aho 2019
Consta de informacion
clave a principios de la
intervencion del PNSC
2019 -2023, que
permita elaborar
juicios posteriores de
los resultados, la
calidad y el desarrollo
alcanzado porla
intervencion.

» Permite conocer los

Evaluacion Intermedia

Afo 2021

resultados del PNSC
2019-2023 alos 2 afhos
y medio de
intervencion.
Encaminada a
describir y entender la
dindmica interna y las
relaciones con los
principales actores del
PNSC 2019-2023.
Permite redisefiar la
logica de intervencion:
objetivos, acciones
estratégicas y
especificas.

» Valora el logro de los

Evaluacion Final
Ano 2023

resultados
identificados por
fenémeno priorizado
(Objetivos Estratégicos
del PNSC 2019-2023) y
las acciones realizadas,
afin de determinar los
efectos e impacto del
PNSC 2019 -2023.

Elaboraci6n: Direccién General de Seguridad Ciudadana - MININTER

Para la evaluacion del PNSC 2019 -2023, se propone una evaluacion participativa,
mediante la cual se combina la participacién de los miembros de la Direccion General

de Seguridad Ciudadana, como la de expertos externos.

Se propone la intervencidn de universidades por medio de alianzas y/o convenios, los

cuales ayudaran en el proceso de evaluacion. Asimismo, se propone la intervencion
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de entidades nacionales, asi como del Centro de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
en la asistencia técnica para el desarrollo del seguimiento y evaluacion.

Los informes de evaluacion del PNSC 2019 -2023 determinara los principales
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas, que sustentan la
intervencion, incluidos los supuestos y factores subyacentes que inciden en el éxito
de la misma. Asimismo, se reconocera las posibles limitaciones y su efecto sobre la
implementacién del PNSC 2019-2023.

La evaluacion permitird determinar y valorar la influencia del contexto en los
resultados del PNSC 2019 -2023, tales como:

» Contexto politico: las politicas, objetivos y estrategias de los actores
involucrados.

» Contexto de desarrollo: factores socioeconédmicos y culturales.

» Contexto institucional: participacion de los actores involucrados.

Los informes de evaluacion elaborados por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, serdn dirigidos al Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, donde se detallard el avance de los indicadores asociados a cada uno de
los objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. En ese sentido, para la evaluacién del
PNSC 2019-2023, se debe emitir los siguientes informes:

» Informe de evaluacion inicial —linea de base: Detalla la situacidn inicial
(diciembre 2018) de los fendmenos priorizados en el PNSC 2019-2023, con
la finalidad de poder efectuar las comparaciones posteriores que permitan
evaluar las tendencias y efectos. Dicho informe se presentara en el primer
afio de implementacion del presente plan.

» Informe de evaluacién intermedia: Dirigida a describir y entender la
dindmica interna, redisefiar la légica de intervencién y revisar la
priorizacion territorial, si fuera el caso. El informe en mencién se
presentard a los dos afios y medio de implementado el presente plan.

> Informe de evaluacion final: Determina el logro de los resultados del PNSC
2019-2023.

El informe de evaluacidn debe contener los siguientes items:

» Resumen

» Andlisis de |a situacién o del contexto (factores positivos y negativos)

» Analisis de la ejecucidn (cumplimiento de los objetivos establecidos en el
PNSC)

> Situacién de las actividades de planificacién y seguimiento

» Participacion, logros y dificultades de los interesados

155



).

522 ll PERU | Ministerio del Interior IEL PER(' PRIMEREJ

» Recomendaciones (reformulacion de los objetivos, actividades e
indicadores)
» Conclusiones y principales ensefianzas

llustracidon 48: Linea de tiempo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PNSC 2019-2023

 Asistencia técnica - DGSC

o iformesde | - ! inomesds | - | infomesde | -~ nformesde | .- | linformesds |
" Monitoreo |, Il Il i | | Monitoreo | Il Il | © | Monioreo | Il Il : ' | Monioreo I, 1Ml | | Monitoreo I, It I |
. yWuimesie i ! yWimeste | | | yIViimestre L ylmesre 0 | yIViimeste

2 Presentacion
% del PNSC'

4 i : — Actusizacitn de | Aciuslizacicn de.
iy ; = \ Aclualizacion de ! i :
W -2019 402 la programacion la programacién la programacian
anual de anua de anual de
actividades acividades aclividades

Elaboracion: Direccion General de Seguridad Ciudadana - MININTER
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ANEXO 1: RESOLUCION SUPREMA 017-2018-IN CREA COMISION MULTISECTORIAL

i%e/méwt'éﬁ Cjéaﬁfﬂe/ma

Lma, 08 de marzo de 2018

N® 017-2018-IN

CONSIDERANDO:

Cue, mediante el articulo 3 de la Ley N* 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seqgundad Ciudadana, se crea el Sistema Nacional de Segundad Ciudadana -
SINASEC, como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento de las
poliicas publicas que orentan la intervencidn da! Estado en malenia de seguridad
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y
respelo de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacién
de paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades;

Que, a través del articulo 5 de la citada Ley N° 27933, se crea el Consein

Nacional de Seqguridad Ciudadana ~ CONASEC, como el maximo organismo encargado de

la formulacion, conduccidn y evaluacibn de las politicas de sequridad ciudadana; con

autonomia funcional y técnica, disponiendo ademds que los miembros tiulares de las

~ '?'F"'“‘F"' entidades que lo conforman, son responsabies, conforme a sus atribuciones de Ley,
— implementar politicas y el Plan Nacional de Segundad Ciudadana;

:'i ) Gue. el anliculo 1 de la Ley N° 30055, modifica el articulo 6 de la Ley N°
! 27933. Ley el Sistema Nacional de Sequridad Ciudadana. estableciendo que el Consejo
Nacicnal de Segundad Ciudadana depende de la Presidencia del Consejo de Ministros y

esta presidido por el Presidente del Consejo de Ministros;

Que, el lteral a) del articulo 12, del Reglamento de la Ley N* 27933,
aprobadu por Decreto Supremo N°® 011-2014-IN, sedala que es funcion de CONASEC
» eslablecer las Politicas Nacionales de Segundad Ciudadana y ef Plan Nacional de
| Seguridad Ciudadana. Asimismo el articulo 14 de la norma acotada indica que la Direccion
" General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior esta encargada de proponar al
CONASEC las politicas, planes, programas y proyectos de seguridad ciudadana para su
aprobacion. asi como realizar el seguimiento y evaluacién de la ejecucidn de las acciones
aprobadas a nivel nacional,

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2013-IN se aprueba el Plan
,Nacmal de Segundad Cwdadana 2013 - 2018, como politica nacional del Estado Peruano
y principal instrumento onenlador en matena de seguridad ciudadana, que establece la
- . | ¥isién, las metas, los objetivos v las actividades para enfrentar la inseguridad, la violencia y
A /“ ‘el delito en el pais;

=1 Que, resultla necesanc viabikzar la formulacion del Plan Naconal de
Seguridad Ciudadana 2019 - 2023, para lo cual se propone la creacion de una Comision
Muitisectonal de naturaleza temporal, que formule la propuesta ante el Conselo Nacional
de Segundad Ciudadana (CONASEC). para su aprobacion:

Que, el inciso 2 del articulo 36 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutiva, dispone que las Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal son

creadas con fines especificas para cumplr funciones de fiscalizacion, propuesta o emisdn
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de informes 1écnicos, y se crean formalmente mediante resolucion suprema refrendada por
&l Presidente del Consajo da Ministros y los litulares de los Sectores involucrados:

De conformidad con lo establecido en el inciso B del articulo 118 de ia
Constitucion Politca del Peri; Ley N° 20158, Ley Organiza del Poder Ejecutivo: y el
Decreto Legisiativo N° 1286, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Créase la Comision Mullisectorial de caracter temporal
encargada de elaborar la propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2018-2023
como principal instrumento orientador en esta materia. Depende dal Ministerio del Interior.

Articulo 2.- La Comision Mullisectorial estd conformada por los
representantes, titular y alterno de las siguientes entidades publicas:

- Ministerio del Interior. cuyo representante la preside
- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
- Ministerio de Educacion
- Ministerio de Salud
- Ministerio de Economia y Finanzas
Ministeno de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Desarmolio e Inclusion Social
Policia Nacional del Peru
- Instituto Nacional Penitenciano
/< Intendencia Nacional de Bomberos de! Perl
La Comision Multisectorial puede contar con |a participacion de
representantes del Poder Judicial, Fiscalia de la Nacian, Defensoria del Pueblo. Asamblea
Nacional de Presidentes Regionales, Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE),
Municipalidad Metropolitana de Lima, Sociedad Nacional de Seguridad y otras
instituciones, en calidad de invitados que contribuyan con el asesoramiento y aporie
técnico para el cumplimiento de la labor encomendada.

: ,;é'__‘;-;._, Articulo 3.- Las entidades sefialadas en el articulo 2 designan a sus
D "‘w‘r;;;-epr&sentanles‘ litutar y alterna, mediante resolucion ministerial del sector correspondiente
3 ‘comunican tal designacion mediante documento escrito dirigido a la Secretara Técnica

S = ‘ & la Comision Multisectorial, en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles contados a
3\ g r del dia siguiente de la publicacion de la presente resolucion suprema.
L L P PN,
e ey v Articulo 4.- La Comision Multisectorial tiene como funcién elaborar la
i

propuesta de Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2018-2023, la cual debe ser
presentada a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Intenor, en
su calidad de organo encargade de proponer al CONASEC las politicas, planes,
programas y proyectos de segundad ciudadana para su aprobacién en el marco de o
dispuesto por el Reglamento de la Ley N® 27933, aprobado por Decreto Suprema N° 011-
2014-IN.

Articulo 5.- La Secretarna Técnica de la Comision Multisectorial esta a
cargo de la Direccién General de Segquridad Ciudadana que depende del Despacho
Viceministerial de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, quien brinda apoyo técnico
y administrativo coadyuvando al cumplimiento de las funciones de la citada Comisidn

|EL Pero Primero |
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Articulo 6.- La Comision se inst@ala a los quince (15) dias calendario
siguientes a la publicacidn de la presente Resolucién Suprama.

Articulo 7.- La Comisidn Multisectonal tiene un plazo de noventa (20) gias
calendano contados desde su instalacién para elaborar la propuesta del Plan de Sequridad
Ciudadana 2018-2023.

Articulo B.- La presente Resolucion Suprsma es refrendada por 1a
Presidenta del Con%qo de Ministros. el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia ¥
Cerechos Humanos, el Ministro de Educacion. el Ministro de Salud, la Ministra de
Egoriomia y Finanzas, el Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro de
omercio Exterior y Turismo. la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al
Ministro de Desarrollo e Inclusidn Social,

ngisgpuﬁ comuniquese y publiquese,
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CLAUDIA MARIA COOPER FomT

Minista de Ecoromia y Finanzss

*Modificada por R.S N.2 044-2018-IN del 31 de mayo de 2018.
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ANEXO 2: ACTA DE APROBACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL R.S. 017-2018-IN

COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE |
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD

Cl

UDADANA 2019-2023 (R.S. N® 017-2018-IN)

ACTA DE SESION DE LA COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019-2023

En la ciudad de Lima. siendo ias 15.00 horas del dia miércoles 31 de octubre del ario
2018, en la sede del Ministerio del Interior, se reunieron los miembros de la Comision
Multisectorial encargada de elaborar la propuesta del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023, de conformidad con lo dispuesto por la Resolucidn Suprema N°
017-2018-IN, siendo presidida |a sesién por la sefora Viceministra de Seguridad Plblica
del Ministerio del Interior desarrollandose la misma en los siguientes términos:

PARTICIPANTES

|

Sra. Alida Nataly Ponce Chauca
Viceministra de Seguridad Publica
Enrique Caslro Vargas

Director General de Sequridad

| Ciudadana

\Beycker Chamorro Lépez.

€

TEEITILLE Y,

Cecilia Caparachin Puente
Vlctur Quinteros Marquina

~ ENTIDADES

Ministerio del Interior {Preside)

Ministerio de Justicia y Derechaos Humanos

~ Poder Judicial

Ananee llizarbe Ugarde
Jacquelina Quispe Castille

Marielta DeRodrigo

Monica Meza
Jests Prosopio

| Atusparia Cueva Garcia

|
L

Sergln Alban
César Alexander Martinez Alvaro

Pedro Miguel Ramirez Nuques

Ministerio de Educacion

André Manuel Medina Calderén

Ministeric de Salud

Ministerio de Economia y Finanzas |

Ministerio de Transportes y comunicaciones |

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Mulnerables

| Nerio Ivan Pineda Arce La Tarre
| Jose Diaz Guevara
| José Luis Fernandez Latorre

Mmislerm de Desarrollo e Inclusmn Snc&al

Rosario Clemente
{ Omar Mauricio Méndez

[ Renzo José Miranda Saba

Policia Nacional del Peru

Instituto Nacional Pemtenclarlo

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pera |

' Dra. Gladys Fernandez Sedano.
| Presidenta de Ia Junla Fiscales
Dra. Lina Dorita Loayza

Dr. Edgar Peralta Lino

Ministerio Publico
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| COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE |
SESION ORDINARIA ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD |
CIUDADANA 2019.2023 (R.S. N° 017-2018-IN) |

i  Carlos Fernandez Millan
y )(' José Carlos Jhon Erazo
/ Hilda Egoavil Egoawil

Municipalidad Melropolitana de Lima

Luis Rodriguez Miranda Sociedad Nacional de Seguridad

Consejo Nacional de la Prensa

Asociacion Nacional de Municipalidades del

Yuri Vilela Seminario Perl (AMPE)

SEGUNDO.- DESARROLLO DE LA SESION.

i i INSTALACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL

~ GENTILLE V. En este acto el Secretaric Técnico dio cuenta a la seriora Presidenta de la Comision que

: contando con el qubrum reglamentario se puede dar inicio a la sesion. La Presidenta de la
Comision Multisectorial hizo uso de la paiabra dando la bienvenida a lodos los presentes
agradeciende su participacion.

2, AGENDA

Dando inicic a la agenda programada, la Presidencia de la Comision desarrollo la
siguiente agenda:

v Palabras de bienvenida e instalacion de la Comision Multisectorial Viceministra de
Seguridad Publica, a cargo de la sefiora Viceministra de Seguridad Publica Alida
MNataly Ponce Chauca.

v Se presentd la propuesta del Plan Nacional de Seqguridad Ciudadana 2019 - 2023
a cargo del Director General de Seguridad Ciudadana, Enrique Castro Vargas. En
esle acle se dio cuenta a los presentes de todo el proceso de formulacion del
referido documento y su conlenido.

¥ La Presidencia de la Comision Multisectorial apertura la participacion de los
representanies participantes. En ese acto los representantes de la Comision
durante sus intervenciones saludaron el esfuerzo y expresaron su felicitacion a la
Comision por el trabajo desarrollado presentando sus comentarios, opiniones y
sugerencias de modificacion e inclusién a las propuestas presentadas habiéndose
considerado y recogido las mismas por parte de la Secretaria Técnica de la
Comision; dando cuenta de las actividades que realizan los diferentes seclores en
relacion a las acciones sefaladas. Asimismo, de acuerdo a lo manifestado por
cada uno de los representantes, el Secretario Técnico indicd que las acciones
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Ministerio del Interior

SESION ORDINARIA

COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE |

ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2018-2023 (R.S. N° 017-2018-IN)

contenidas en |as propuestas se encuentran alineadas a los planes de cada uno
de los sectores en concordancia con los fenomenos deliclivos priorizados.

¥ Acto sequido se sometio a

aprobacidn por parte de los miembros el contenido de

la propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023, habiendo
sido aprobado par unanimidad.

v Se dio lectura del acta de |a presente sesion para la firma.

Finalmenle, se pracedit a la clausura de la sesion concluyendo la misma siendo las 17.20
del mismo dia, firmando los presentes en senal de conformidad.

3 PARTICIPANTES

Viceministra de Seguridad Pablica
Enrique Castro Vargas

Director General de Seguridad
Cecilia Caparachin Puente

Beycker Chamorro Lopez

Victor Quinteros Marquina

{ Arianee llizarbe Ugarde
Jacquelina Quispe Castillo
Marietta DeRodrigo

Monica Meza
Jesus Prosopio
Alusparia Cueva Garcia

‘Sergio Alban
César Alexander Martinez Alvaro

Pedro Miguel Ramirez Naques

Sra. Alida Nataly Ponce Chauca |

~ _ENTIDADES _ FIRMA _

Ministerio del Interior w
(Preside) g@ .

Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Poder Judicial

| Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

|
|
Ministerio de Economia y !
_______Finanzas |
Ministerio de Transportes
y comunicaciones

Ministerio de Comercio

Andre Manuel Medina Calderdn

Nancy Rosalina Tolenting
Gamarrra

Exterior y Turismo

| Ministerio de la Mujery | _ =

} Poblaciones Vulnerables ‘ oo
Ministerio de Desarrollo e |

I inclusian Social |

Eﬂ PeRU Pﬁaﬂmm@
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| Nerio Ivan Pineda Arce La Torre

' José Diaz Guevara
José Luis Fernandez Lalorre
Rosario Clemente

| Gmar Maunc:o Méndez

Renzo José Miranda Saba

Dra. Gladys Fernandez Sedano.
Presidenta de la Junta Fiscales

COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N* 017-2018-IN)

I Ministerio de Desarrolio e | e
Inclusion Sacial
Policia Nacional del Perd g

INFE

Cuerpo Generalde | ~_— g TP
| Bomberos Voluntarios del £ 7 P e
__Perd =

Ura. Lina Dorita Loayza

Dr. Edgar Peralta Lino

Ministerio Publico

Edgar Sebastian Villagomez Ore

).E(Carios Fernandez Millan

Defensoria del Pueblo

‘Jcse carlos Jhon Erazo

Municipalidad

H:Ida Egoavil Egoavil

Luzs Rodriguez Miranda

| Sociedad Nacional de
| Seguridad

| Metropolitana de Lima

Consejo Nacional de la
Prensa

Yuri Vilela Seminario

Asociacion Nacional de
Municipalidades del Peru |

{AMPE)

l FI nEnI’! Dnmﬁrnﬁ
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ANEXO 3. PROGRAMAS PRESUPUESTALES PRIORIZADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

0140: Desarrallo y promocion de las artes e industrias culturales

0067: Celeridad en los procesos judiciales de familia

0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal

0051: Prevencidn y tratamiento del consumo de drogas

0123: Mejora de las competencias de la poblacién penitenciaria para su reinsercidn social positiva

0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

0139: Disminucidn de la incidencia de los conflictos, protestas y movilizaciones sociales violentas que
alteran el orden publico
0048: Prevencion y atencién de incendios, emergencias médicas, rescates y otros

0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular

0091: Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la
educacion basica regular

0101: Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la poblacion peruana

0106: Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacién basica y técnico productiva

0122: Acceso y permanencia de poblacion con alto rendimiento académico a una educacidn superior de
- calidad
: 0147: Fortalecimiento de la educacién superior tecnolégica

0104: Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias medicas

- r;ng'r-! .__'5 v 0131: Control y prevencion en salud mental
0073: Programa para la generacion del empleo social inclusivo - Trabaja Pert
0116: Mejoramiento de la empleabilidad e insercién laboral-Proempleo
0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte
0109: Nuestras Ciudades
0058: Acceso de la poblacion a la propiedad predial formalizada
0146: Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano adecuado
0093: Desarrollo productivo de las empresas
0080: Lucha contra la violencia familiar
0117: Atencion oportuna de nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono
0142: Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados
0098: Cuna Mas
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ANEXO 4: FICHAS TECNICAS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 1: Reducir los homicidios a nivel nacional

Nombre del Indicador N°1: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes.

DESCRIPCION

Definicion:

“En el Perd, el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad - CEIC determiné una metodologia

N | estandarizada para el célculo de la tasa de homicidios, considerando el nimero de personas fallecidas por muerte

| violenta asociada a un hecho delictivo doloso. En ese sentido, |a tasa de homicidios se establece como el cociente del
/| numero de muertes violentas asociadas a hechos delictivos dolosos y la poblacion total” (1).

(1) Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad — CEIC (2018). Homicidios en el Peri, contdndolos
uno a uno 2011-2017. Informe Estadistico N.2 6.

Para el calculo de la tasa de homicidios se empleara la siguiente formula.

NMVAHD
TH = X 100 mil habitantes
PT

H: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes.

'NMVAHD: Nimero de Muertes Violentas Asociadas a Hechos Delictivos
PT: Poblacién Total.

Numerador: Nimero de Muertes Violentas Asociadas a Hechos Delictivos

Denominador: Poblacidn Total.

Unidad de Medida: Tasa de homicidios

Desagregado por: Region, Género.

Justificacion: Las cifras de homicidios nos permite conocer la magnitud de violencia e inseguridad que se vive en
nuestro pais. En ese marco “El homicidio es una de las formas mads extremas de violencia y, cuando se produce en
vinculacion con determinados eventos delictivos, puede afectar severamente el bienestar de las personas, el
crecimiento econdmico y la institucionalidad” Socidloga Sandy Martinez Jara. En ese contexto, el presente indicador
permitird en base a la informacidn registrada por |a Policia Nacional del Perd, ofrecer informacién oportunay
relevante al CONASEC a fin de que el gobierno central, gobiernos regionales y locales puedan plantear politicas
plblicas, planes, programas y/o proyectos en lugares donde se concentran de manera significativa un elevado
numero de victimas de homicidios, a fin de que se adopten medidas de prevencidn frente a fendmenos delictivos que
operen en dichas zonas.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: La Policia Nacional del Perti — PNP, por Intermedio de la Direccién Ejecutiva

de Tecnologias de la Informacién Y Comunicaciones - DIRETIC-PNP recopila, procesa y almacena la informacién
reportada por todas las comisarias a nivel nacional, respecto al nimero total de homicidios, de forma periddica. En
un segundo momento la DIRETIC — PNP, reporta a la DGSC mediante un informe estadistico, desagregado a nivel
regional y provincial.

Fuente de Informacién: La fuente de informacion para el célculo de la tasa de homicidios a nivel nacional proviene
del Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) que esta conformado por las siguientes
instituciones: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, quien lo preside, Poder Judicial, Ministerio PUblico,
Ministerio del Interior, Policia Nacional del Perd, Instituto Nacional Penitenciario, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Medio de verificacién: Informe estadistico de la DIRETIC - PNP

Frecuencia y oportunidad de adquisicién de datos: Anual y Semestral.

e R 3 . 3 .
Lprogramadas y presupuestadas por la Policia Nacional del Pert, por lo que no se prevé gasto adicional.

}ljiosto estimado de la adquisicion de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Analisis de Datos: Para el anélisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre |a informacion reportada por la PNP, las mimas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusion de los hallazgos.

El analisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y procesados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracion de sus Planes Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacion de Datos: Se utilizaran tablas y graficos.

Revision de Datos:

Los datos de los resultados de |a Tasa de homicidio seran revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos
miembros del CONASEC.

Reporte de Datos: Se reportard anualmente a la DGSC
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OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |la data del afio 2018, se actualizara la ficha.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afio Meta Actual Notas/Comentarios
2017 7.8
2018
(Linea Por recoger
Base)
2019 7.7

.| 2020 7.4

-# 2021 7

2022 6.8
72023 6.5

)
E%jA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
~

X

Nombre del objetivo estratégico N° 2: Reducir el nimero de fallecidos ocasionados por accidentes de transito

Nombre del Indicador N°2: Tasa de muertes por accidentes de transito por cada 100,000 habitantes

DESCRIPCION

Definicién: La muerte por accidente de transito es un “Evento subito, imprevisto y violento (incluyendo incendio y
acto terrorista) en el que participa un vehiculo automotor en marcha o en reposo en la via de uso publico, causando
la muerte a las personas, sean ocupantes o terceros no ocupantes de vehiculo automotor, que pueda ser
determinado de una manera cierta”. RNRCSOAT Articulo 52

Para el célculo de |a tasa de accidentes de transito por cada 100 mil habitantes se empleara la siguiente formula.

NMAT
TAT = X 100 mil habitantes
PT

Donde:
TAT: Tasa de muertos por accidentes de transito

NMAT: Nimero de muertes por accidente de transito
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PT: Poblacidn Total.
Numerador: Nimero de Muertes por accidente de transito

Denominador: Poblacidon Total.

Unidad de Medida: Tasa de muertes por accidente de transito

Desagregado por: Region, Género.

Justificacidn: “Los accidentes de trénsito son considerados como un problema de Salud publica por la Organizacién
] Mundial de la Salud, dado que a nivel mundial 1,2 millones de personas diariamente mueren producto de estos
N\ )eventos, ademas de conocer que los traumatismos ocasionados por accidentes de transito llegan a costarentre 1,5 a

/2% del PBI de paises de ingresos medios y bajos” Organizacion Panamericana de la Salud.

Contar con |a tasa de muertes por accidentes de transito, permitira conocer la efectividad de las acciones de
prevencion gue se viene realizando a nivel multi sectorial, lo que facilitara de evidencias sustanciales que permitan a
los decisores politicos tomar decisiones en base a evidencias. '

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: La Policia Nacional del Pert — PNP, por Intermedio de la Direccion Ejecutiva

de Tecnologias de |a Informacién ¥ Comunicaciones - DIRETIC-PNP recopila, procesa y almacena la informacién
reportada por todas las comisarias a nivel nacional, respecto al nimero total de homicidios, de forma periddica. En
%ﬂ segundo momento la DIRETIC — PNP, reporta a la DGSC mediante un informe estadistico, desagregado a nivel

%

gional.

fFuente de Informacion: La fuente de informacién para el célculo de |a tasa de fallecidos por accidentes de transito a
nivel nacional proviene del Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV) el cual usa como insumo informacién de la
""Divisién de Estadistica de la Direccién Ejecutiva de Tecnologia de las Comunicaciones y Estadistica de |la Policia
Nacional del Perd,

. GENTILLE

Medio de verificacion: Informe estadistico de accidentes de transito en el Perti. CNSV.

Frecuencia y oportunidad de adquisicidn de datos: Semestral

Costo estimado de la adquisicién de datos: La adquisicion de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por la Policia Nacional del Perd, las mismas que seran reportadas al Consejo Nacional
de Seguridad Vial.

Persona(s) responsable de la recoleccion de datos: Policia Nacional del Perti - Transito

Personas responsables por suministrar la informacién al CONASEC: Por definir

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacidn digital en |a base de datos del sistema de
monitoreo, la informacién fisica de cada uno de los casos estard en poder de |a Policia Nacional del Perd.

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Anilisis de Datos: Para el anélisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre la informacién reportada por la PNP, las mimas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusién de los hallazgos.
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El analisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante |a generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus Planes Regionales de Seguridad Ciudadana.

ﬁg)esentacién de Datos: Se utilizaran tablas y gréficos.
S

~_~lsRevisidn de Datos:

A ] ‘%a Meta Actual Notas/Comentarios
T OGENTI E v

2017 8.9

2018

(Linea

Base)

2018 8.2

2020 7.9

2021 7.7

2022 7.4

2023 7.2

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
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FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 3: Reducir la Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Nombre del Indicador N°3: Porcentaje de mujeres entre |los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los dltimos 12 meses

DESCRIPCION

S
‘I \Definicion: Entendiendo que la violencia fisica es “la accion o conducta, que causa dafio a la integridad corporaloala
¥Jsalud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por privacién de |as necesidades bdsicas, que hayan
ocasionado dafio fisico o que puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se requiera para su
recuperacion” (1) el presente indicador busca conocer el porcentaje de la poblacién de mujeres entre los 15 a 49
afnos de edad, que son victimas de agresion fisica ejercida por el esposo o compafiero en los ultimos 12 meses.

(1) (articulo 8 Ley 30364, inciso a)

Para el calculo del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el
.| esposo o compafiero en los dltimos 12 meses se empleara la siguiente formula:

NMVAHD
PMVAF =

G 5
i o
%{ﬂa -'H':ath

PT

T GENTILLE

=

Donde:

PMVAF: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o
compafiero en los dltimos 12 meses

NMVAHD: Nimero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o
compaiiero en los Gltimos 12 meses

PT: Poblacion Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad.

Numerador: Nimero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo
o compafiero en los dltimos 12 meses

Denominador: Poblacién Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad.

Unidad de Medida: Mujeres entre 15y 49 afios de edad

Desagregado por: Region.

Justificacion: La violencia fisica al ser mds visible, es el tipo de violencia mas denunciada no solamente por la persona
afectada, sino también por el entorno que rodea a |a victima, en ese contexto, el Peru durante los ultimos afos ha
registrado un ligero descenso en cuanto a la violencia fisica ejercida a mujeres entre los 15 a 49 afios de edad,
pasando del 11.5% registrado para el 2013 al 10% en el afio 2017. Lo que conlleva a cuestionar la efectividad de la
articulacién inter sectorial y la contribucidn de los programas preventivos y su impacto en la sociedad. Por ello
consideramos desde el sector, que el presente indicador permitird tanto al CONASEC, asi como a los diversos Comités
de Seguridad Ciudadana tomar decisiones politicas y técnicas en base a evidencias.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Infarmatica - INEI, lleva a cabola
Encuesta Nacional de Demografia y Salud. La cual recoge en base a una metodologia confiable informacién relevante
al % de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en
los dltimos 12 meses.

Fuente de Informacion: La fuente de informacion para el célculo de esta proyeccidn proviene de la Encuesta
Demografica de Salud Familiar (ENDES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

C\Medio de verificacién: Informe estadistico respecto a |a violencia familiar en el Perd - INEI

._;? Frecuencia y oportunidad de adquisicion de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicion de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEI

" Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara |a informacién digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la informacién fisica de cada uno de los casos estara en poder del INEI,

UBU

~ pERTRa

e PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

[

AWdlisis de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un

l?ﬁ:&liz‘.is minucioso sobre la informacién reportada por el INEI, las mimas que serdn incorporadas al aplicativo web
Ly

wiSara una mayor difusion de los hallazgos.

e

El analisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y procesados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacién de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacion de Datos: Se utilizardn tablas y gréficos.

Revisién de Datos:

Los datos de los resultados del Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses, serdn revisados a través de reuniones de trabajo por
los diversos miembros del CONASEC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |a data del afio 2018, se actualizaré la ficha.
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Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afio Meta Actual Notas/Comentarios
2017 10%
2018
(Linea Por recoger
Base)
2019 9.10
0. tAsuRl | 2020 8.7
EL
‘gg.@“ ’frrf% 2021 8.2
£
= 0 %2022 7.8
o\ 48
NG 2023 7.3
\.RUCOBAT

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 3: Reducir la Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Nombre del Indicador N°4: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual
ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses.

DESCRIPCION

Definicién: En la Ley 30364, se sefiala que la violencia sexual se re[Jere a "acciones de naturaleza sexual gue se
cometen contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccién. Incluyen actos que no involucran penetracién o
contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicion a material pornogréfico y que vulneran el derecho
de las personas a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion,
uso de |a fuerza o intimidacion. (1) el presente indicador busca conocer el porcentaje de la poblacion de mujeres
entre los 15 a 49 afios de edad, que son victimas de violencia sexual ejercida por el esposo o compafiero en los
dltimos 12 meses”

(1) articulo 8, inciso ¢

Para el célculo del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejercidas por el
esposo o compafiero en los tltimos 12 meses se empleara la siguiente formula:

NMVVS
PMVVS =

PT
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Donde:

PMVVS: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejercidas por el esposo o
compafiero en los Ultimos 12 meses

NMVVS: Numero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejercidas por el esposo o
compafiero en los Gltimos 12 meses

PT: Pablacion Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad encuestada en el ENDES,

Numerador: Nimero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejercidas por el esposo o
compafiero en los dltimos 12 meses '

) Denominador: Poblacion Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad encuestadas en el ENDES.

Unidad de Medida: Numero de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad

Desagregado por: Region

Justificacion: La violencia sexual es el tipo de violencia menos denunciado, debido a diversos factores, entre ellos
sociales y de acceso a la justicia, en ese contexto, el Pert durante los Ultimos afios ha registrado un 2.4 ligero
descenso en cuanto a la violencia fisica ejercida a mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, pasando del 11.5%

" registrado para el 2013 al 10% en el afio 2017. Lo que conlleva a cuestionar la efectividad de la articulacion inter
sectorial y la contribucidn de los programas preventivos y su impacto en la sociedad. Por ello consideramos desde el
paector, que el presente indicador permitird tanto al CONASEC, asi como a los diversos Comités de Seguridad
T%dadana tomar decisiones politicas y técnicas en base a evidencias.

s et

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS
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Elylétodo de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de Demograffa y Salud. La cual recoge en base a una metodologia confiable informacion relevante
al % de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo 0 compafiero en
los dltimos 12 meses.

Fuente de Informacién: La fuente de informacién para el célculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Demografica de Salud Familiar (ENDES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Medio de verificacidn: Informe estadistico anual.

Frecuencia y oportunidad de adquisicion de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicion de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEI.

Persona(s) responsable de la recoleccion de datos: Por definir.

Personas responsables por suministrar la informacion al CONASEC: Por definir.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacion digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la informacion fisica de cada uno de los casos estara en poder del INEI.

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES
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Analisis de Datos: Para el analisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
anadlisis minucioso sobre |a informacién reportada por el INEI, las mimas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusién de los hallazgos.

El analisis de los datos se da en dos niveles.

& Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
‘}toman decisiones mediante |a generacién de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

A Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los

utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

ST

Presentacién de Datos: Se utilizaran tablas y graficos.

evision de Datos:

Los datos de los resultados del Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual
" ejercidas por el esposo o compafiero en los Gltimos 12 meses, seran revisados a través de reuniones de trabajo por
los diversos miembros del CONASEC,

=)

portaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

- Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |3 data del afio 2018, se actualizard la ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afio Meta Actual Notas/Comentarios
2017 2.4
2018 :

, Al finalizar el mes de enero se dispondra del
(Linea Por recoger . <

dato que se tomara como linea de base.

Base)
2019 2.30
2020 2.10
2021 2.00
2022 1.90
2023 1.80

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 16/01/2019
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FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 4: Promover espacios publicos libres de robos y hurtos

Nombre del Indicador N°5: Porcentaje de poblacién victima de robo de cartera, celular y/o billetera

DESCRIPCION

Definicién: La poblacién victima de robo de cartera, celular y/o billetera, son aquellas personas que han sufrido el

)robo ya sea de su cartera, celular y/o billetera en espacios publico.

s/Para el célculo del porcentaje se empleara la siguiente formula:

NPVRCCB
PVRCCB =

PT
Donde:

PVRCCB: Porcentaje de personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera en espacios publicos durante los
altimos 12 meses

%MWS: Numero de personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera durante los dltimos 12 meses
) :
3
merador: Nimero de personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera durante los dltimos 12 meses

FPoblacién Total.

E“'Dt:s‘nc:rrlinalt:tt:nr: Poblacion Total.

Unidad de Medida: Personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera.

Desagregado por: Regiony Género.

lustificacién: El robo de cartera, celulares y billeteras, son considerados como indicadores estratégicos que permiten
medir el nivel de seguridad en los lugares publicos. En ese contexto, desde el afio 2013 y septiembre de 2018, la
victimizacion de robo de dinero, cartera y celular ha mantenido un descenso constante, pasando de 17.1% a 12.7% a
nivel nacional, lo que evidencia la inseguridad a la cual estdn expuesta los ciudadanos, por lo que registrar dicho
indicador permitira a nivel nacional, regional y local, tomar medidas urgentes en materia de seguridad ciudadana.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI, lleva a cabola
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de Informacion: La fuente de informacién para realizar el cdlculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la cual tiene inferencia a nivel nacional urbano parala poblacion mayor de 15 afos.

Medio de verificacion: Informe estadistico de INEI.

175



’RIMERO

’EE, Pero |

Ministerio del Interior

Frecuencia y oportunidad de adquisicion de datos: Anual
Costo estimado de la adquisicion de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades

programadas y presupuestadas por el INEI
Unidad responsable de la recoleccion de datos: Direccién General de Seguridad Ciudadana
Unidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccion General de Seguridad Ciudadana

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenaré la informacidn digital en la base de datos del sistema de

\monltoreo la informacién fisica de |a encuesta nacional estard en poder del INEI.
PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Anahsls de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un

il de ASY 55

D.1AFURH 3n4isis minucioso sobre la informacién reportada por el INEI, las mimas que serdn incorporadas al aplicativo web
4

SELIARN Para una mayor difusidn de los hallazgos
Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes

&
E pe )il andlisis de los datos se da en dos niveles
\. ::jgo Ttoman decisiones mediante la generacidn de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos
Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
dé;,glizan para la elaboracion de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana
F’f.’%jsentacién de Datos: Se utilizaran tablas y gréficos
: Ejf vision de Datos:
~ GENTILLE Vo5 datos de los resultados serén revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC
Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC
OTRAS NOTAS
Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizara la ficha
Otras Notas: Ninguna
VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO
Afo Meta Actual Notas/Comentarios
2017 13.4
2018 Al finalizar el mes de febrero del 2919 se
(Linea Por procesar. dispondra del dato que se tomara como linea
Base) de base.
2019 11.9%
2020 11.2%
2021 10.5%
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2022 9.9%

2023 9.3%

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019

Nombre del objetivo estratégico N° 4: Promover espacios plblicos libres de robos y hurtos

ryNombre del Indicador N°6: Porcentaje de victimas de robo de vehiculo

DESCRIPCION

Definicion: Se ha denominado “robos relacionados con vehiculos” a la agrupacian de los robos de vehiculos (autos,
p\Motos, bicicletas) y a las partes de estas (autopartes, partes de moto, parte de bicicleta); asi como a los

dorrespondientes intentos de robo de dichos delitos. Esta agrupacion es justificada en tanto la desagregacion de estas
%y, ategorias muestra cifras muy reducidas, lo que dificulta la comparacién estadistica. '

NVRV
PVRV =

PT

PVRV: Porcentaje de victimas de robo de vehiculo
NVRV: Nimero de victimas de robo de vehiculo

PT: Poblacidn Total

Numerador: Nimero de victimas de robo de vehiculo

Denominador: Poblacion Total

Unidad de Medida: Victimas de robo de vehiculos.

Desagregado por: Region

Justificacion: El robo de vehiculo, son considerados como indicadores estratégicos que permiten medir el nivel de
inseguridad en los lugares publicos y privados. En ese contexto, entre 2013 y septiembre de 2018, la victimizacién de
robo relacionado con vehiculos a nivel nacional pasé de 2.7% a 2%, mientras que el intento de robo de vehiculo paso
de 1.8% a 1.1% en el mismo periodo, presentando un ligero descenso en estos afios. Por lo que es pertinente recabar
dicha informacion a fin de que Ias autoridades de los tres niveles de gobierno tomes acciones y promuevan politicas,
planes y programas mas eficientes que permitan un impacto mayor.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccidn de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de Informacion: La fuente de informacion para realizar el calculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Medio de verificacién: Informe estadistico de INEL.

Frecuencia y oportunidad de adquisicion de datos: Anual

#£:Costo estimado de la adquisicion de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades
l. rogramadas y presupuestadas por el INEI.

4/Unidad responsable de la recoleccién de datos: Direccién General de Seguridad Ciudadana.
i

Unidad responsable de suministrar la informacion al CONASEC: Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacidn digital en |a base de datos del sistema de

monitoreo, la informacidn fisica de la encuesta nacional estara en poder del INEI.
om0 DEL i

e

’%;,a. PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

ey

L

Analisis de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un

% GEMTrLfvpara una mayor difusion de los hallazgos.
El anglisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracion de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacién de Datos: Se utilizaran tablas y graficos.

Revision de Datos:

Los datos de los resultados seran revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente ala DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizard la ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afo Meta Actual Notas/Comentarios
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2017 2.1
201
C: 8 Al finalizar el mes de enero se dispondra del
(Linea Por procesar, , ,
dato que se tomard como linea de base.

Base)
2019 1.6

15

14

13

1.2

v, RUCOBR .
FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 5: Reducir la victimizacion cometida por bandas criminales hacia Ias personas
naturales y juridicas

PN

ﬁpmbre del Indicador N°7: Tasa de victimizacion por robo de negocio por cada 100 mil habitantes.

=5

54

DESCRIPCION

~Definicidn: La tasa de victimizacion por robo de negocio es la frecuencia de los robos acaecidos en |a poblacidn total.
La tasa indicara cuan comun es gue suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el célculo del porcentaje se empleara la siguiente formula:

NVRN
TVRN = X 100 mil habitantes
PT

Donde:

TVRN: Tasa de victimizacion por robo de negocio por cada 100 mil habitantes.
NVRN: Nimero de victimas por robo de negocio

PT: Poblacion Total

Numerador: Nimero de victimas de robo de negocio.

Denominador: Poblacion total

Unidad de Medida: Victimas de robo de negocios

Desagregado por: Regidn
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Justificacion: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en la medicién del nivel de
inseguridad que rodea a los negocios privados, derivado de los robos perpetrados por individuos, bandas y/o
organizaciones criminales, afectando significativamente la inversién privada, limitando de esta manera el desarrollo
econdmico del pais.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia

£ confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de Informacidn: La fuente de informacion para realizar el célculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). La cual tiene inferencia a nivel nacional urbano para la poblacién mayor de 15 afios.

programadas y presupuestadas por el INEI.

N0 “Euq;l(.idad responsable de la recoleccion de datos: Direccidén General de Seguridad Ciudadana,

)
=)

[ Uriidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccion General de Seguridad Ciudadana.

X

‘-;‘Sﬁf.,a gar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacidn digital en la base de datos del sistema de

~ revvilEonitoreo, la informacion fisica de la encuesta nacional estard en poder del INEI,

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipe multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre la informacién reportada por el INEI, las mismas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusion de los hallazgos.

El anélisis de los datos se da bdsicamente en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante |a generacidn de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracion de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Prasentacién de Datos: Se utilizaran tablas y graficos.

Revisién de Datos:

Los datos de los resultados seran revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |la data del afio 2018, se actualizara la ficha.
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Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afio Meta Actual Notas/Comentarios

2017 681

Al finalizar el mes de enero se dispondri del

Por procesar.
™ dato que se tomard como linea de base.

551

518

489

462

437

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 5: Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia las personas
naturales y juridicas

Nombre del Indicador N°8: Tasa de victimizacion por extorcidn.

DESCRIPCION

Definicion: La tasa de victimizacién por extorcion es la frecuencia de victimas acaecidos en |a poblacidn total. La tasa
indicara cudn comun es que suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el calculo del porcentaje se empleara la siguiente formula:

NVRN
TVRN = X100 mil habitantes
PT

Donde:
TVRN: Tasa de victimizacion por extorcién por cada 100 mil habitantes.
NVRN: Numero de victimas por extorcion.

PT: Poblacion Total
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Numerador: Numero de victimas por extorcidn.

Denominador: Poblacion total

Unidad de Medida: Victimas de extorcidn

Desagregado por: Region, Género.

Justificacién: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en la medicién del nivel de
inseguridad que rodea a |as personas naturales y con negocio, a causa de la extorcién por parte de individuos, bandas
y/o organizaciones criminales, afectando significativamente la estabilidad emocional y la integridad de las personas y
de los inversionistas, privando y limitando de esta manera el desarrollo econdmico del pais.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI, lleva a cabo la
cuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologfa
fiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

ﬁ’uente de Informacion: La fuente de informacién para realizar el cilculo de esta proyeccidn proviene de la Encuesta
LS W‘Nacmnal de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) la cual tiene inferencia a nivel nacional urbano para la poblacién mayor de 15 afios.

%dio de verificacion: Informe estadistico de INEL

Frécuenua y oportunidad de adquisicion de datos: Anual
s3

‘}‘%sto estimado de la adquisicién de datos: La adquisicién de datos se realizara como parte de las actividades
~ GENTILIEprogramadas y presupuestadas por el INEI.

Unidad responsable de la recoleccién de datos: Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Unidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenari la informacion digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la informacion fisica de la encuesta nacional estara en poder del INEI

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el analisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
analisis minucioso sobre |a informacion reportada por el INEI, las mismas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusion de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2,- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacion de Datos: Se utilizaran tablas y gréficos.

Revision de Datos:
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Los datos de los resultados seran revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |a data del afio 2018, se actualizard la ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afio Meta Actual Notas/Comentarios
2017 R 402
201
y 5 Al finalizar el mes de enero se dispondra del
(Linea Por procesar. " "
o) dato que se tomara como linea de base.
Base)
2019 268
2020 262
2021 256
oo
2 252
2 9
209' 248
s ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
LE V.

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 5: Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia las personas
naturales y juridicas.

Nombre del Indicador N°9: Tasa de victimizacion por secuestro

DESCRIPCION

Definicin: La tasa de victimizacidn por secuestro es la frecuencia de victimas de secuestro en |a poblacidn total. La
tesa indicara cuéan comun es que suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el célculo del porcentaje se emplearad la siguiente formula:

NVPS
TVPS = X 100 mil habitantes

PT

Donde:

TVPS: Tasa de victimizacion por secuestro
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NVPS: Ndmero de victimas por secuestro.
PT: Poblacion Total
Numerador: Ndmero de victimas por secuestro

Denominador: Poblacion total

‘._'\Unlclad de Medida: Victimas de secuestro

4 /Desagregado por: Regidn, Género.

i| Justificacién: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en la medicion del nivel de
inseguridad que rodea a |las personas a causa del secuestro perpetrado por individuos, bandas y/o organizaciones
criminales, afectando significativamente la integridad fisica y psicoldgica de las personas.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

ente de Informacion: La fuente de informacion para realizar el célculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
I\?hponal de Programas Presupuestales (ENAPRES} ejecutada por el Instltuto Nacional de Estadistica e Informatica

l)fledio de verificacién: Informe estadistico de INEI.

Frecuencia y oportunidad de adquisicién de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicién de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEI.

Unidad responsable de la recoleccion de datos: Direccidén General de Seguridad Ciudadana.

Unidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacién digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la informacién fisica de la encuesta nacional estard en poder del INEL.

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el anélisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
analisis minucioso sobre la informacidn reportada por el INEI, las mismas que serdn incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusién de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos,

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para |a elaboracidn de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.
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Presentacion de Datos: Se utilizaran tablas y gréficos.

Revision de Datos:

Los datos de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportard anualmente ala DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizard la ficha.

|} Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Meta Actual Notas/Comentarios

30

Al finalizar el mes de enero se dispondra del

Por procesar. ;
P dato que se tomara como linea de base.

22

21

19

17

2023 16

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
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